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DEFECTOLOGIA MATERIALELOR SI ELEMENTELOR
CONSTRUCTIVE ALE CLADIRILOR CU VALOARE
ARHITECTURALA
lon ALBU
ion.albu@fcgc.utm.md
Svetlana ALBU
svetlana.albu@emi.utm.md

Summary: The buildings with architectural value from Chisinau is
characterized by an older age than the normative, advanced degree of
physical wear and tear, which requires local public authorities and owners
to carry out major repairs and rehabilitation as appropriate. In order to
elaborate the specifications necessary for the calculation of the estimate
value, it is necessary to carry out the expertise and defectology of the
building and of the constructive elements in part. In order to carry out
these activities, in this article are exposed some important aspects of
defectology of buildings with architectural value.

Cuvinte cheie: defectologie, monitorizare, defect, rebut, fiabilitate,
deteriorari, insuficienta, defectoscopie, uzura fizica.

Introducere:

Lipsa unei intelegeri constiente a mecanismelor de actiune, a starilor
de solicitare si a activitatii materialelor de constructie, a echipamentelor
tehnice si a conditiilor de functionare a acestora duce nu numai la o crestere
a costurilor, ci si la aparitia defectelor, distrugerii si accidentelor cladirilor
si structurilor.

De aceea, dezvoltarea unei directii stiintifice legate de defectologia
cladirilor si structurilor este, In opinia noastra, relevanta si promitatoare.

Defectologia (din lat. Defectus - defect si greaca. Logos - predare) -
conform conceptelor moderne (nu este clar din ce motive) este o disciplina
pedagogica care studiaza caracteristicile psihofiziologice ale persoanelor
cu dezvoltare anormald si metodele de crestere a acestora. Desi, in opinia
noastra, defectologia ar trebui considerata ca o ramura a cunoasterii despre
defecte si motivele formarii lor.


mailto:ion.albu@fcgc.utm.md
mailto:svetlana.albu@emi.utm.md
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Defectologia constructiilor este o noud directie stiintifica in
diagnosticul  tehnic, care vizeazad identificarea, generalizarea,
sistematizarea si studierea cauzelor defectelor si deteriorarii cladirilor si
structurilor, precum si gasirea metodelor de prevenire a acestora.

Defectologia constructiilor este o disciplind interdisciplinara care
include si dezvoltd cunostinte In fizicd, chimie, geologie si geodezie
inginereasca, stiinta materialelor, mecanica solului, mecanica fluidelor si
gazelor, temelii si fundatii, structuri de constructii, tehnologii de
constructie si echipamente ingineresti pentru cladiri si structuri. [3]

Scopul cercetarii constd in prevenirea distrugerii si deteriorarii
structurilor si cladirilor cu valoare arhitecturald, pentru atingerea scopului,
au fost formulate si realizate urmatoarele sarcini:

1.  Identificarea, generalizarea si sistematizarea principalelor
defecte ale materialelor, produselor si structurilor de constructie,
proceselor tehnologice de productie a constructiilor si echipamentelor
tehnice ale cladirilor si structurilor cladirilor cu valoare arhitecturala;

2. Dezvoltarea si asimilarea metodelor analitice, vizuale si
instrumentale pentru diagnosticarea defectelor si  deteriorarilor
(defectoscopie);

3. Investigarea principalelor cauze ale defectelor si deteriorarilor si
dezvoltarea metodelor de prevenire si eliminare a acestora;

4.  Tragerea concluziilor privind corespunderea sau nepotrivirea
pentru selectarea ulterioard a materialelor, structurilor, echipamentelor
tehnice sau a elementelor individuale necesare reabilitérii cladirilor cu
valoare arhitecturala.

Pentru efectuarea cercetarii este important de delimitat anumite
notiuni, cum ar fi:

Monitorizare - se intelege ca un sistem de supraveghere a unui defect
al materialelor de constructie, colectare, inregistrare, stocare si analizd a
informatiilor privind starea tehnica a materialelor, produselor, structurilor
si echipamentelor tehnice ale cladirilor si structurilor.

Defect - este interpretat ca o inconsecventa separata cu cerintele,
normele, standardele si documentatia de proiectare aplicatd, desi, in opinia
noastra, deficientele pot fi stabilite chiar in normele documentelor de
reglementare si in documentatia de proiectare. Ar fi mai exact sa
interpretdm un defect ca un defect care interfereaza cu utilizarea produsului
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in scopul functional al acestuia. De exemplu, utilizarea cimentului portland
de zgurd nu este un defect in structurile de beton armat, dar pentru
suprafetele drumurilor este un defect grav.

Rebut - este considerat nepotrivit pentru utilizarea produsului din
cauza prezentei defectelor. In opinia noastra, acest concept nu poate fi luat
in considerare fara scopul functional al materialelor, produselor,
structurilor si echipamentelor. De exemplu, o placad de planseu care a fost
proiectatd pentru incarcarea de 1000 kg / m 2 a fost respinsa, fiindca ea
poate fi utilizatd cu succes pentru Incarcarea a 600 kg / m2, iar cimentul de
calitatea 500 ca M400. Este necesar sa se faca distinctia intre ,,refuzuri” ca
nepotrivire completa a produselor pentru utilizare si defecte, adica defecte
individuale ale materialelor, produselor, structurilor si echipamentelor
care, in anumite conditii, nu pot fi utilizate in alte scopuri functionale sau
in alte conditii de functionare. [3]

Fiabilitatea este considerata capacitatea cladirilor si structurilor sau
a elementelor structurale individuale sau a ansamblurilor de a-si indeplini
functiile 1n perioada de proiectare. Evident, aceasta definitie nu poate fi
luatd 1n considerare fara proprietati precum durabilitatea si durata maxima
de exploatare, care se caracterizeazd prin performante in conditii de
operare date pand la atingerea unei anumite stari limite. Trebuie remarcat
faptul ca intr-un sistem atat de complex ca o cladire sau o structura,
deteriorarea unui element sau al unei proprietati poate duce la acumularea
de defecte si poate opri functionarea intregului obiect. De exemplu,
impermeabilitatea scazuta a Invelitorii si betonului la apad a unui acoperis
tip terasa poate opri functionarea unei cladiri, desi alte proprietati
structurale pot fi chiar foarte mari. Adica, cerintele pentru fiabilitatea
cladirilor si structurilor trebuie sa corespunda conditiilor de functionare
care determind durabilitatea materialelor, elementelor constructive si
structurilor. De exemplu, este complet de neinteles cum, conform
documentelor de reglementare actuale, sd garantam durata de viatd a unei
cladiri sau structuri timp de 50-150 de ani, dacd materialele de
legare/asamblare si protectia anticoroziva nu au o astfel de garantie. [2]

Insuficienta este catalogata drept defecte dupa tipul de materiale si
lucrari referitoare la pamant, materiale de constructii, instalatii, lucrari de
beton si elemente din beton armat etc.
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Performanta cladirilor si structurilor functionale are un caracter
probabilistic care se desfasoard in timp. De aceea, fiabilitatea materialelor,
elementelor de constructii, structurilor si echipamentelor tehnice nu poate
fi luaté In considerare fara indicatori care sa le caracterizeze uniformitatea
si procesul de uzurd si imbatranire. Este clar cd natura modificarii starii
tehnice a cladirilor si structurilor si corespunderea cerintelor lor pentru
utilizare, depinde de defectivitatea materialelor utilizate, de proiectarea si
solutiile tehnologice aplicate.

Probabilitatea distrugerii elementelor constructiei in timp este
consideratd de metodele moderne sub forma unei legi normale de partitie.
Nu putem fi complet de acord cu acest lucru, deoarece postulatul principal
al analizei probabilistice, care este intdmplarea esantionului, nu
corespunde intotdeauna practicii constructiei. De exemplu, normele
minime a distributiei rezistentei in structuri Incd nu garanteazd aranjarea
conform legii normale a structurilor dintr-o cladire, adica atunci cand se
proiecteaza o clasa de beton, de exemplu, C20 / C25, structurile cu o
rezistentd medie de 24-26 MPa pot fi intr-un segment unul langa altul, iar
starea lor reald va corespunde unei distributii a fortei complet diferite.

O abordare teoretica a studiului defectelor in cladiri si structuri ar
trebui sd includd atat metode de analiza formale, cat si informale. Traditia
utilizarii analizei matematice in rezolvarea problemelor de cercetare
stiintificaA Tn constructii nu corespunde Iintotdeauna cu functionarea
materialelor, elementelor de constructii, structurilor si echipamentelor
ingineresti ale cladirilor, dupa cum se explica in exemplul de mai sus.

Deoarece scopul studiului este de a identifica defectele si cauzele
aparitiei acestora, uzura fizica, performanta reald si resursa materialelor,
produselor, structurilor si echipamentelor tehnice ale cladirilor si
structurilor, abordarea teoretica pentru rezolvarea sarcinilor atribuite
fiecdrui nivel individual poate fi diferita, dar pentru cladiri sau structuri
trebuie sa fie unite si integre.

Scopul acestei etape de cercetare este de a dezvolta o abordare
metodologicd pentru o analizd profundd a problemei intr-o maniera
multidimensionala, atat la general, cat particular la diferite etape ale
procesului de constructie, de functionare a cladirilor i structurilor. Este
necesar de efectuat studiul defectelor in proiectare si edificare, cercetari
geologice pana la inceperea lucrarilor de constructie si a modului de
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exploatare. Principalele caracteristici metodologice ale zonei luate in
considerare sunt interdisciplinaritatea, diferentierea si sinteza rezultatelor
cercetarii.

Probabilitatea distributiei impactelor Incarcaturilor si a proprietatilor
materialelor, elementelor si structurilor std la baza Infiintarii cercetarii pe
o baza experimental-statisticd, ludnd in considerare realitdtile informale ale
constructiei, cu utilizarea si dezvoltarea metodelor si softurilor matematice
moderne.

Pentru sistemele complexe, care includ cladiri si structuri, cea mai
promitatoare este analiza structurald prin impartirea sistemului in blocuri,
grupuri si functii separate, evidentiind relatia si natura proceselor fizice si
chimice care au loc cu proprietatile materialelor, produselor si structurilor.

In baza analizei abordarilor metodologice moderne, se propune luarea
in considerare pentru cladirile cu valoare arhitecturald (obiectului
cercetarii) o ierarhie a nivelelor structurale-sistem de la material la
structura in ansamblu, transforménd, dezvoltind si dobandind o stare
inoperantd a unei cladiri sau structuri in timp sub influenta factorilor
naturali si a actiunilor si sarcinilor operationale.

Nivelurile structurale separate ale cladirilor cu valoare arhitecturala
difera atat prin suprafete, elemente portante influente agresiv de factorii de
mediu i sarcini, cat si prin conditii tehnice si economice.

Particularitatile acestei abordari sunt, de asemenea, faptul ca in timpul
tranzitiei la fiecare nivel ierarhic urmator, defectele sistemului de nivel
inferior devin defecte ale sistemului de nivel superior.

De exemplu, luam in considerare un defect, cum ar fi o fisura intr-0
structura din beton armat. O remediere simplificata a acestui defect ar fi nu
numai fara legatura, ci si eronata.

Pentru a identifica defectele cladirilor, structurilor sau elementelor
structurale ale acestora, sunt utilizate diverse metode de cercetare, in
special vizuale si instrumentale, care necesitd de la cercetitor nu numai un
anumit nivel de cunostinte teoretice, ci si experientd de lucru si stapanirea
complexitatii tehnicii experimentale.

Actual dispunem de urmétoarele mijloace de culegere a informatiei:
Defectele, cum ar fi deteriorarea decorurilor, denivelarile, fisurile,
porii, caramida lipsd sau arsa in exces si multe alte defecte ale suprafetei
sunt determinate prin metoda vizuald. Dar pentru o analizd mai profunda
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si identificarea defectelor interne, este necesar sd se utilizeze metode
instrumentale nedistructive, in special metode geodezice, mecanice,
acustice, electrice, pneumatice, neuronale, optice, de vibratii, cu raze X,
metode magnetometrice si radiometrice.

METRU LASER CEM SCLEROMETRU DJI MAVIC MINI
ILDM-150 DIGITAL DRONA

acumulator 2X energiadeimpact: acumulator

1.5 Ah 2,207 nm telecomanda: 2600

dimensiuni 135 x domeniu de mAh

58 x 33 mm misurare; de lal0  camera: suport-

domeniu de lucru la 130 n/ mm2, inregistrare micro SD

70m afisaj grafic cu (pana la 256 GB)

precizie contrast inalt 128x64 rezolutie video: 2.7k

1.5mm pixeli GHD

transmitere transmitere diafragma: /2.8

informatie informatie: port distanta maxima de

bluetooth USB si software operare: panala

pentru PC 2km

dimensiuni carcasa:
280x100x390 mm
greutate: 2 kg

Fig. 1. Mijloace de inspectare si masurat disponibile
Sursa: elaborat de autor
Cele mai promitatoare, in opinia noastra, sunt metodele cu impulsuri
cu ultrasunete (fig.2), vibratiile, metode pneumaticele bazate pe masurarea
rezistentei la trecerea aerului prin corpul structurii, desi ar trebui folosite si
metode de cercetare fizico - chimica pentru a clarifica cauzele defectelor.

12
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Fig. 2. Set sclerometru digital
Sursa: elaborat de autor

Defectele, cum ar fi deteriorarea decorurilor, denivelarile, fisurile,
porii, caramida lipsa sau arsa in exces si multe alte defecte ale suprafetei
sunt determinate prin metoda vizuald. Dar pentru o analizd mai profunda
si identificarea defectelor interne, este necesar si se utilizeze metode
instrumentale nedistructive, in special metode geodezice, mecanice,
acustice, electrice, pneumatice, neuronale, optice, de vibratii, cu raze X,
metode magnetometrice si radiometrice expuse in tabelul 1, care se Impart
in trei categorii:

1. Dupa caracterul interactiunii fenomenului fizic sau substantei cu
obiectul de controlat.

2. Dupa parametrul informational primar.

3. Dupa procedeul de obtinere a informatiei primare. [1]

Din pacate, arsenalul metodelor instrumentale pentru determinarea
defectelor materialelor de constructie, elementelor constructive si
structurilor dintr-o cladire este foarte limitat. Prin urmare, cercetarea
stiintifica in defectologia constructiilor necesita dezvoltarea, imbunétatirea
continud a baze instrumentale.

13
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Tabelul 1. Metode de control nedistructiv. Clasificare
Dupi caracterul interactiunii « Dupa procedeul de
fenomenului fizic sau substantei cu . Dupd p.arametl.‘ul obtinere a informatiei
obiectul de controlat informational primar primare
Camp magnetic Cu pulberi magnetici
coercitiv Prin inductie
Magnetizatie Cu traducto feromagnetic
Inductie remanenta -
Magnetici Permeabilitati Prin effect Hall
magnetice magnetografica
Intensitatea cdmpului
magnetic ]
Prin efect Barkhausen Magnetomo_nt{irej
Magnetorezistiva
Electrica Potential electric Cu pulbere electrostatica
Parametrii electrici
Cu scanteie electrica
L o . Radiatie de recombinare
Termoelectrica Capacitatii electrice Emisie exoclectrica
Zgomotul
Tensiune de contact
Prin transmisie Amplitudine Cu transformator
Faza
. . Frecventa .
Prin reflexie Spectru Parametrica
Frecvente multiple
Prin transmisie Amplitudine Prin detec_u?
Bolometrica
Prin reflexie Faza Cu termistoare
Frecventa
Timpul de trecere Prin interferenta
Holografic

Prin dispersie

Cu cristale lichide

Polarizare Cu hartie termografica
Rezonantei Geometrica -
Cu straturi termoluminifere
Spectru Cu elemente fotosensibile
Calorimetrica
. . . Pirometrica
Prin transmisie Termoelectrica - —
Cu cristale lichide
Prin masurarea caldurii -
Cu materiale termocrome

Prin reflexie
Cu hartie termografica

Cu straturi termoluminifere

Parametrii dependenti de
temperatura

Prin radiatie proprie

14
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Interferometrie optica
Calorimetrica
- - Densitatea fluxului de S
Prin transmisie - Prin scintilatie
energie ’
Prin imprastiere - Prin ionizare
Radiatii caracteristice - Radiografica
Prin emisie proprie - Radioscopica
Prin transmisie Amplitudini Interferometrica
Prin reflexie - -
Prin dispersie Faza Nefelometrica
Prin radiatie proprie - -
. Holografic
Timpul de trecere —
P Refactmetrica
Frecventa -
Cu radiatie indusa . Reflectometrica
’ Polarizarea ——
Vizualda
Geometrica -
Spectru -
Prin transmisie Amplitudinea Piezoelectrica
Prin reflexie Faza Electro-magnetico-acustica
B . Microfonica
Rezonanta Timpul de trecere -
’ Cu pulberi
- . Frecventa
Oscilatiilor libere : -
’ Spectru
Emisiei acustice - -
Cu lichide permanente Prin stralucire
Prin culoare
Prin luminiscenta
Prin luminiscenta si culoare
Cu particule filtrante
Prin spectrometrie de masa
Cu bule
Manometrica
Moleculare Cu halogeni
Cu gaze penetrate - -
Cu gaze radioactive
Catarometrica
Chimica
Prin deformatii ruminate
Acustica
Electrica
Cu radiatii infrarosii
Vizuala

Sursa: [1]
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Metoda cu impuls cu ultrasunete pentru determinarea defectelor
interne.

Conform documentelor de reglementare actuale, in functie de gradul
de pericol si posibilitatea eliminarii, defectele si deteriorarile sunt impartite
in cele critice, conform carora utilizarea cladirilor sau structurilor sau a
elementelor acestora in functie de scopul functional devine imposibila,
semnificativa, care nu este critica, dar afecteaza semnificativ (de regula,
necesita eforturi suplimentare si mari costuri pentru eliminarea lor) pentru
functionarea cladirilor sau structurilor sau a elementelor acestora,
nesemnificative, care nu afecteazd in mod semnificativ functionarea
cladirii, dar necesitad masuri suplimentare de Intretinere a structurilor sau
elementelor acestora.

Conform metodelor de determinare, defectele si deteriorarile sunt
impartite in evidente, adica cele care pot fi detectate prin metode standard
sau alte metode cunoscute si disponibile si ascunse, care nu pot fi detectate
prin metode cunoscute si disponibile. Ori de cate ori este posibil, defectele
si deteriordrile sunt impartite in cele care sunt tehnic posibile si fezabile
din punct de vedere economic pentru a fi eliminate si cele care sunt tehnic
imposibile si din punct de vedere economic imposibil de eliminat. Pe langa
cele relatate existd defecte care interfereazd cu procesul de constructie si
cu functionarea normala a unei cladiri sau a unei structuri. Ca orice defect,
o defectiune poate fi criticd, semnificativa sau nesemnificativa, astfel incat
sa fie posibila si oportuna eliminarea sau impracticabila. [2]

Dar aceasta clasificare necesita si unele explicatii. Deci, de exemplu,
dispunerea incorecta a armaturilor intr-o structura din beton armat este, de
fapt, un defect ascuns, dar in ceea ce priveste capacitatile de control
instrumental, desigur, este evident. Sau utilizarea aditivilor, in timp, va
coroda piatra de ciment si rundele de armare. Desigur, daca se stia despre
prezenta in compozitie a aditivilor, substante care provoacd coroziune,
atunci acest defect este evident. Si daca nu, si daca conform normelor de
constructii se permite aplicarea lor?

Situatia este similara cu utilizarea diferitelor cimenturi. Situatia cu
determinarea defectelor iIn compozitia chimica a metalelor este chiar mai
complicata, este posibil din punct de vedere tehnic sa fie pusa in aplicare,
dar in conditiile de productie este practic nerealistd. Adica, este necesar sa
se faca distinctia intre interpretarile legale si reale ale defectelor si tipurile
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acestora. In ceea ce priveste esenta si nesemnificativitatea defectelor si
metodele de eliminare a acestora, cu exceptia cazurilor de distrugere
completa, toate defectele pot fi corectate si eliminate, iar decizia este doar
in oportunitatea economica.

Dupa origine, defectele si deteriordrile sunt impartite in mod
conventional in genetice (de exemplu, defecte ale lemnului sau defecte in
reteaua cristalind a otelului), tehnologice, formate in procesul de efectuare
a lucrarilor (de exemplu, fisuri de sudurd rezultate din utilizarea
electrozilor de calitate scdzuta sau incélcari ale modurilor tehnologice de
sudare caramizi arse insuficient sau in exces etc.), transport si depozitare
(de exemplu, stocarea incorectd a garniturilor in timpul depozitarii
structurilor, curele neuniforme etc.), asamblarea (conexiunea incorecta a
pieselor incorporate, armaturilor etc.) dupa locatie, defectele pot fi
impartite in externe si interne. [1]

Exista o posibila clasificare diferita a defectelor cladirilor cu valoare
arhitecturald, dar, evident, toate tipurile de defecte considerate ar trebui
combinate si luate in considerare direct in sistemul cauzelor, elementelor
structurale si consecintelor.

Din aceste pozitii, se propune clasificarea elementelor structurale din
motive si caracteristici operationale:

* insuficienta cercetare a aspectelor ingineresti si cercetare sau
concluzii gresite in urma cercetdrii privind evaluarea incorectd: a
conditiilor ingineresti si geologice, ale proprietatilor solului, conditiile de
pe santier, erori metodologice in calcule, conditii de functionare si
exploatare etc.;

» greseli in documentatia de proiectare prin alegerea gresita a
schemelor de proiectare, erori in solutiile de planificare a spatiului, calcule
a structurilor, proiectare etc.;

+ defectele structurilor de pamant, temelii si fundatii: cedarea
fundatiilor, tasarea neuniforma a solului sub fundatii, umflarea solului si
ridicarea cotei de inghet, inconsecventa dimensiunilor fundatiei;

* defecte ale elementelor si constructiilor de Inchidere: rezistenta
redusd, rezistentd la inghet, rezistentd la coroziune, etanseitate la apa,
etansare de calitate slaba, conductivitate termicd ridicata, erori si
inexactitati in dimensiunile locatiei si conexiunilor pieselor individuale
etc.;
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* defecte in structurile portante: capacitate portantd redusd si
stabilitate agresiva, deformadri, dimensiuni ale fisurilor, amplasarea
incorecta a pieselor incorporate, erori si inexactitati ale dimensiunilor
geometrice si conexiunilor elementelor individuale, fisuri si denivelari ale
cusaturilor sudate etc.;

* defecte de acoperis: fisuri, delaminare (dezlipire), umezeald si
inghetarea stratului de barierd Tmpotriva vaporilor, rupturi la imbinari,
scurgeri etc.;

» defecte de impermeabilizare si protectie anticoroziva: rezistentd
scazutd la apa si rezistentd la coroziune, imbinari de calitate slaba si
imbindri cu echipamente tehnice, etansare slaba, pete, decojire a stratului
de impermeabilizare sau anticorozie etc.;

+ defecte ale izolatiei termice: conductivitate termica ridicata,
condens de vapori la suprafata structurii, degradare, transfer ridicat de
caldurd, etansare slaba etc.;

* defecte de finisare: basicari, delaminare, crapaturi, pete, eflorescenta
si nereguli In dimensiunea stratului de tencuiald, mucegai, decojire si
rupere in tapet, deformari, cadere de sticld, distorsiuni optice, crapaturi la
ferestre si usi, pliuri, cheluri, pete, eflorescenta, exfoliere etc.

* defecte ale echipamentelor tehnice si retelelor ingineresti:
coroziunea tevilor si echipamentelor, scurgeri si presiune insuficientd a
apei in sistemul de alimentare cu apa, scurgeri de gaz, fum si
supraincilzirea sobelor, incélzirea insuficienta a spatiilor, infundarea si
deteriorarea receptorilor de canalizare, izolatia electricd de calitate slaba,
calculul incorect al retelei electrice etc.

Concluzii:

Este imposibil sa se ia in considerare toate defectele enumerate,
cauzele lor si metodele de prevenire si eliminare. Prin urmare, sa luam, ca
exemplu, defecte si deteriorarile tipice ale structurilor portante din beton
armat, principalele motive pentru formarea lor, metode de prevenire si
eliminare. In primul rind, observim ci principalele motive pentru
formarea defectelor sunt discrepanta dintre modelul teoretic si conditiile
reale de functionare a structurii, calculele gresite n proiectare, alegerea
materialelor si incélcarea reglementarilor tehnologice de lucru, la care se
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adauga supraincarcarea constructiei in procesul de exploatare si in timpul
functionarii.

Defectele elementelor din beton si beton armat la care recomandam
sa se atraga atentie in procesul de inspectare tehnica, sunt:

1. Fisuri pe o suprafata laterald perpendiculard pe locul armaturii
precomprimate;

2. Fisurile neregulate tip pdianjen pe Intreaga suprafatd in urma
tratamentul termic al structurilor;
Crapaturile tip pdianjen pe suprafata laterala a zonei superioare;
Deteriorari locale cauzate de impact mecanic si gauri;
Cresterea volumului elementului si a fisurilor in zona superioara;
Fisuri locale 1n zonele comprimate si Intinse;
Fisuri adéanci de-a lungul suprafetei zonei superioare;
Crapaturi in zona superioara deasupra suportului;
Fisuri in pachetul elementului;

10. Zone spalate (adancituri), fisuri izolate;

11. Crapaturi in zonele tensionate;

12. Deformatii si fisuri semnificative pe suprafata structurii sau
elementelor constructive.

© oo NGk~ W
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EVALUAREA PATRIMONIULUI ARHITECTURAL

Svetlana ALBU
svetlana.albu@emi.utm.md

Summary: In the present study is exposed the author's vision on the
value of architectural heritage through the prism of the theory of entropic
value. The way of estimating the real value of real estate is explained and
the algorithm for evaluating the architectural heritage from the point of
view of the theory of entropic value is proposed.

Cuvinte cheie: teoria valorii, valoare entropica, abordari si metode de
evaluare, evaluare, factori de influenta, valoare economica, valoare
arhitecturala.

Introducere:

Despre importanta, rolul, necesitatea si modalitatile de pastrare a
patrimoniului arhitectural pentru noile generatii se discutd intens in
ultimele decenii. Valoarea patrimoniului cultural, inclusiv arhitectural este
examinatd de pe diferite pozitii, expusd din diferite puncte de vedere.
Examinand problema pastrarii valorii patrimoniului arhitectural, am
considerat necesard initial examinarea teoriilor valorii, mecanismului
credrii valorii si modalitatilor de estimare a dimensiunii valorii.

Teoriile, conceptele asupra valorii descrise pe parcursul istoriei se
incadreaza in doctrinele economice de baza [1]:

e Doctrina liberald cuprinde: teoria obiectiva a valorii si pretului
(A.Smith), teoria valorii (D.Ricardo), contributii la teoria valorii (J.B.Say);

e Doctrina socialista: teoria ,,valorii constituite” (P.J.Proudhon),
conceptia despre esenta valorii (K.Marx);

e Doctrina liberalismului neoclasic (marginalism): conceptia despre
esenta valorii (scoala austriaca K.Mengher etc.), conceptia despre esenta
valorii (scoala de la Cambridge A.Marshal);

e Doctrina postneoclasica: economica valorii (P.Bran), teoria valorii
integrale (S.Muravschii, A.Muravschii), teoria valorii axate pe produse cu
capacitate energetica Tnalta (scoala rusa A.V.Orlov, N.D.Batiuscov, etc.).
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Cea mai explicita teorie din punctul de vedere al opiniei asupra
izvorului valorii, marimii valorii si masurii marimii valorii, in opinia
noastra, este teoria valorii entropice. Teoria a fost dezvoltata de Paul Bran
puncte de reper fiind ideile lui A.Marshal.

Vom puncta ideile teoriei valorii entropice (TVE) de baza punand
accent pe mecanismul de obtinere si natura valorii. Valoarea se creeaza in
urma triplei modificéri (productie — consum — productie) a potentialului
existent (natural, social, consum primar in cadrul intreprinderii) la un
moment de timp initial.

Procesul initial de productie prelucreaza potentialul atras, creand
marfa necesard (potential economic, tip produs) in procesul ulterior de
consum, in cadrul cédruia se creeaza serviciul (potential economic, tip
servicii) necesar in urmatorul proces de productie. Spre exemplu, copacul
(potential natural) asociat cu strungul (consumul primar in cadrul
intreprinderii), cu omul instruit (potential social) produc scéndura
consumatd ulterior pe piatd, pentru a fi inclusd in urmadtorul proces de
productie (fabricarea usii). Astfel, teoria valorii-entropie considera
valoarea creatd doar la momentul cand marfa trecutd prin procesul de
consum isi gaseste consumatorul (pentru ulteriorul proces de productie).

Vorbind despre natura valorii, vom trece de la compus la simplu,
mentionand procesele de productie si consum, care fiind destul de
complexe, sunt axate pe procese primare. Procesul de consum cuprinde:
transferul sau atragerea de intrari prin repartitie, schimb, preluare directa;
transformarea intrarilor prin activitati ca investitiile, formarea de stocuri,
cumpdrarea si asimilarea de informatii, perfectionarea personalului;
conservarea rezultatelor transformarilor sub forma elementelor structurii
si a capacitatii acestei structuri de a face servicii; transferul acestor
consecinfe ale existentei sistemului spre interiorul sistemului respectiv si
spre alte sisteme (economice, societate, mediu).

Procesul de productie cuprinde: transferul prin repartitie, schimb,
preluare directad de potential din propria structurd sau din societate si
mediu; transformarea intrarilor atrase in conformitate cu tehnologia
firmei; conservarea rezultatelor transformarii in produse cu o entropie
joasa superioard intrarilor, precum si in deseuri cu o entropie inaltd;
transferul de produse si deseuri spre alte sisteme si autoconsum [2, 3].
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Totodata, procesele primare de transfer, transformare si conservare au
loc prin miscarea, combinarea si modificarea componentelor elementare:
substantd, energie libera, informatie. In procesul de productie informatia
este implementati in substanti cu ajutorul energiei. In procesul de
consum energia este subordonati unei informatii, folosindu-se de
suportul material al sistemului (substanta).

Astfel, conform respectivei teorii, valoarea bunului se creeaza nu in
procesul de productie (precum insista teoria valoare-muncad), nu in
procesul de consum (conform teoriei valoare-utilitate), ci in urma
combindrii ambelor procese in mod consecutiv. Concomitent cu crearea
produsului §i consumarea sa pentru a putea reintra in alt proces de
productie, se emand entropie joasd, care reprezintd particulele elementare
(informatie, substantd, energie) descompuse, desprinse de la sistemul
existent si emanate in naturd (sub forma de diverse deseuri).

Valoarea patrimoniului arhitectural. Conform TVE dimensiunea
(marimea) reald a valorii este in functie de: intrarile din momentul initial
to; cedarile catre mediu, societate si economie si pierderile entropice
aferente lantului productie — consum — productie.

Referindu-ne la patrimoniul arhitectural modelul TVE va suporta
unele concretizari. Acestea fiind conditionate atat de caracteristicile
specifice bunurilor imobile in general cat si  bunurilor imobile cu
caracteristici speciale (cu valoare istoricd, culturala, arhitecturald).

Astfel, momentul de timp initial to va corespunde momentului
recunoasterii bunului imobil in calitate de obiect de patrimoniu cultural /
arhitectural. Potentialul existent la acest moment cuprinde: potential
natural (bunul imobil nemijlocit), potential social (recunoasterea in calitate
de bun imobil important pentru generatiile viitoare), potential economic
(modul de utilizare sau neutilizare la acest moment de timp).

Procesul de productie (momentul t:;) va cuprinde etapele TVE
transformare (lucrari de restaurare / conservare a constructiei), conservare
(obiectul ajunge in stare fizica exploatabild), transfer (perfectarea actelor /
proces verbal de dare in exploatare).

La etapa de consum (momentul t;) transformarea va cuprinde
procesul de modificare sau ajustare cerintelor moderne a modului de
utilizare a bunului imobil (ex. modernizarea utilitdtilor cladirii,
transformarea din locativ in imobil comercial, in muzeu, etc.) si
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conservarea - adaptarea pentru utilizarea respectivd si informarea
publicului larg privind disponibilitatea obiectivului de patrimoniu.

La etapa de producere (momentul t,) obiectul de patrimoniu
arhitectural este inclus 1n circuitul economic si/sau cultural (in calitate de
muzeu, inclus in itinerare turistice, utilizat in calitate de galerie de arta,
etc.).

Altfel spus, potentialul conservat in procesul de productie t, la nivelul
Pen este transferat, sub forma de bani, consumatorului furnizor de servicii
(privat sau public). Suma respectiva si reprezintd valoarea reald a
patrimoniului arhitectural.

Dupa cum putem observa, valoarea patrimoniului arhitectural poate
fi descrisa in termenii TVE, respectiv se supune acelorasi reguli si procese.

Evaluarea bunurilor imobile

Practica evaludrii impune modificari periodice ale modalitatii de
estimare a valorii. Actual dimensionarea valorii se axeaza pe trei abordari
in evaluare, trei puncte de vedere care sunt reflectate si pot fi explicate de
catre teoria valorii entropice [4, 5].

Abordarea prin cost este o abordare comparativa care ia in
considerare ca substitut, pentru cumpararea unei anumite proprietati,
alternativa de a achizitiona un activ echivalent modern cu aceeasi utilitate.
Fara sa fie implicate timpul, riscul si neadecvarea, pretul pe care un
cumparator I-ar plati pentru activul de evaluat nu ar fi mai mare decat costul
unui echivalent modern.

Altfel spus, in cadrul abordarii prin cost este dimensionat potentialul
economic in forma de produs inainte de a fi cuprins intr-un proces de
consum. O serie de factori naturali vor ,,smulge” potentialul economic din
produs pe perioada pastrarii sau transportului; acest efect distructiv apare
sub forma uzurii fizice (degradare, frecare, putrezire, imbatranire etc.). Alti
factori, de naturd sociald sau economicd vor determina uzura morald a
potentialului cuprins in produse; concurenta unor produse similare ca
utilitate, dar mai ieftine sau cu un randament mai mare la utilizare, vor
anula o parte din potentialul conservat in produse.

Din punctul de vedere al TVE, potentialul economic tip produs nu
reprezintd valoarea reald a bunului. Metodologia evaluarii, de asemenea,
nu recunoaste costul bunului cu evidenta deprecierii in calitate de valoare
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finala', acesta va fi corectat prin costuri specifice procesului de consum
(cheltuieli de marketing, publicitate, asigurare, costuri aferente tranzactiei
etc., beneficiul proprietarului — recompensa pentru riscul suportat, asociat
realizarii proiectului investitional).

Abordarea prin comparatia vanzarilor este o abordare comparativa
care ia in considerare vanzarile proprietatilor similare sau substituibile si
informatiile referitoare la piata si stabileste o estimare a valorii prin procese
de comparatie. In general, proprictatea evaluati este comparati cu
proprietati similare vandute, tranzactionate pe o piata deschisa.

In corespundere cu procesul crerii valorii in cadrul TVE, valoarea
determinatd prin metodele de comparatic a vanzdrilor reprezinta
potentialul economic tip servicii. Examinandu-se dimensiunile cantitative,
calitative si fiabilitatea bunului aflat in starea dinamica de consum, nu se
ia 1n consideratie potentialul economic ulterior decat la nivel de comparatie
a modului de utilizare.

Abordarea prin venit este 0 abordare comparativa care ia in
considerare informatiile referitoare la veniturile si cheltuielile aferente
proprietatii evaluate i estimeaza valoarea printr-un proces de capitalizare.
In general, principiul substitutiei arata ca fluxul de venit care produce cel
mai mare profit, corespunzator unui anumit nivel de risc, conduce la cea
mai probabild marime a valorii.

Aceasta abordare corespunde intru totul prevederilor TVE, valoarea
reprezentand potentialul economic ce poate fi cdpatat in urma procesului
de consum la momentul de timp t,.

Astfel, ajungem la concluzia cd valoarea reala a bunurilor este
estimata doar prin metodele abordarii prin venit. Aplicarea abordarii prin
cost si aborddrii prin comparatie permit aprecierea dimensiunii
intermediare a valorii - valoarea bunului aflat in starea dinamicd de
consum.

Evaluarea patrimoniului arhitectural
In continuare vom examina procesul de evaluare a patrimoniului
arhitectural prin prisma TVE. Dupd cum am aratat in fig.1 valoarea reala a

! Valoarea de piatd a constructiei = (costul constructiei + cheltuieli indirecte + beneficiul
investitorului) — deprecierea acumulata.
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bunurilor este estimata doar prin metodele abordarii prin venit. Aplicarea
abordarii prin cost si aborddrii prin comparatie permit aprecierea
dimensiunii intermediare a valorii - valoarea bunului aflat in starea

dinamica de consum (tab.1).
Referindu-ne la patrimoniul arhitectural urmeaza a lua in consideratie
atdt valoarea componentei materiale, cat si valoarea componentei

nemateriale.

Valoarea componentei materiale se contureaza in urma procesului de
»producere t,”, valoarea componentei nemateriale se contureaza in
procesul de ,,consum t;”, ambele fiind transferate spre urmatoarea etapa

de ,,producere

t,” din care rezultd valoareca reald a obiectivului

patrimonial.
Tabelul 1. Metodele de evaluare in functie de etapa crearii valorii
Etapele procesului
. Pr r nsum Pr r
de creare a valorii oducere t, Consum t; oducere t,,
Exprlmarea- Pretul < . Pretul . Tariful serviciului
potentialului producitorului consumatorului
economic Costul constructiei Pretul marginal Pret entropic
Tipul valorii Valoarea de deviz Valoare de schimb | Valoarea reald
Metoda valorii de Metoda
Metoda de Metoda valorii de inlocuire actualizarii
evaluare reconstituire Metodele abordarii | fluxurilor de
prin comparatie numerar

Sursa; elaborat de autor

Prin urmare, valoarea reala a patrimoniului arhitectural va fi

determinata:

1) Prin metoda actualizarii fluxurilor de numerar, in cazul existentei
informatiei suficiente pentru aplicarea acesteia;
2) ca suma valorii economice a bunului imobil si valoarea
culturald/arhitecturala a acestuia:

Unde:

V=VE+VC(CA,

1)

VE - valoarea economica a bunului imobil, VCA — valoarea
culturald/arhitecturald a bunului imobil (componenta nemateriala).
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Valoarea economica a bunului imobil va fi determinatd in
corespundere cu utilizarea potentiala a obiectivului (valoarea de piatd sau
de investitie), apeland la metodele abordarii prin venit. Si doar in cazul in
care obiectul nu genereaza venituri (venitul operational net este nul sau
negativ) se va apela la abordarea prin cost. Evaluarea va fi realizata
conform metodologiei moderne de evaluare fara a lua in consideratie
existenta valorii culturale/arhitecturale.

Tabelul 2. Tipul valorii estimate in functie de scopul evaluarii
obiectivului de patrimoniu

Tipul valorii | Scopul evaluirii
Valori definite in SIE
De piata - vanzare-cumparare;

- argumentarea deciziilor financiare pentru
sporirea eficientei utilizarii imobilului;
- includere 1n capitalul statutar.

Cu premisa: | - valoarea pentru proprietarul curent;
utilizare - argumentarea deciziilor financiare pentru
curentd sporirea eficientei utilizarii imobilului.
De investitie - oportunitatea deciziilor investitionle;
- finantarea proiectelor de dezvoltare imobiliara.
Echitabila - privatizare.
Chiria de piata | - locatiune.
Alte tipuri de valori
De inlocuire | - estimarea prejudiciului;
(reconstituire) | - estimarea costului lucrdrilor de reparatii-
reabilitare;

- determinarea sumei asigurarii sau sumei de
acoperire a prejudiciului deja suportat de obiectivul cu
valoare culturald/arhitecturala.

Sursa: elaborat de autor

Se va atrage atentie modului de determinare a venitului brut efectiv
(chiria ca regula este mai mare fata de obiectivele fara VCA), cheltuielilor
operationale (costurile de intretinere si reparatii sunt mai mari fata de
obiectivele farda VCA), perioadei de prognozd (adesea corespunde
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perioadei de reabilitare, in general nu mai putin de 5 ani), valorii reversiei
— in procesul aplicarii abordarii prin venit.

In cazul utilizarii abordirii prin cost, se va atentiona asupra:
deprecierii acumulate (durata de viatd economica este nelimitata pentru
astfel de imobile), uzurii fizice (care este considerabila cladirile fiind
construite preponderant in sec.19-20), deprecierii functionale (care, de
regula, este si functionala si operationald), deprecierii economice (care in
cazul obiectelor cu VCA este conditionala de alti factori fatd de imobilele
fara VCA).

Valoarea cultural-arhitecturala va fi determinatd ca surplusul de
valoare generat de existenta elementelor definitorii ale valorii arhitecturale,
care pot fi unite in 5 grupuri (tab.3):

- perioada credrii

- solutia autorului

- intruchipare constructiva

- factori externi

- amplasare si altele.

Tabelul 3. Factorii de influenta asupra valorii patrimoniului
arhitectural

Factorul Caracteristica

Timpul In primul rand acest factor influenteazi asupra numarului
obiectivelor de patrimoniu: cu cat varsta este mai Inaintatd cu
atat mai putine obiective cu VCA exista (insa cantitatea redusa
va influienta sporul valorii doar in mod indirect). Perioada
orientativa de considerare a imobilelor cu VCA este de minim
40 - 50 ani.

in al doilea rand, factorul timp influenteazi asupra orientarii
functionale a obiectivului (cercul utilizatorilor potentiali se
reduce brusc, fapt care influenteaza reducerea valorii).

in al treilea rand, acest factor influenteaza asupra existentei
elementelor restaurate si reconstruite: cu cat varsta este mai
mare, cu atdt mai multe elemente ale cladirii si-au pierdut starea
initiala. Numarul elementelor reproduse influenteaza
micsorarea valorii.

in al patrulea, acest factor influenteaza statutul monumentului
(ca reguld, cu timpul statutul poate creste, fapt care in mod
indirect mareste valoarea).
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Astfel, factorul timp se reflectd in valoarea monumentului
arhitectural cum in directia micsordrii, asa si spre majorarea
acesteia. Cu toate acestea, valoarea patrimoniului arhitectural
nu este functie a timpului, ci doar permite identificarea
monumentului (epoca, stilul, arhitectul, etc.) .

Solutia
autorului

Arhitectorul si creatorul monumentului poate fi specialist
recunoscut, fapt care influenteazd valoarea obiectivului. De
aceia utilitatea obiectivului depinde de solutii ,,de pionierat”,
analogii (copii) ale carora pot fi intr-0 cantitate foarte mare
(spre exemplu Bartolomeo Francesco Rastrelli si Henri Louis
Auguste Ricard de Montferrand au lucrat foarte productiv) sau
sd lipseasca cu desdvargire (spre exemplu solutii constructive
individuale la obiectele lui Le Corbusier sunt incorporate in
exemplare unice, motiv pentru care sunt apreciate).

Solutia autorului defineste un obiect ca monument arhitectural
si serveste la determinarea statutului obiectului. Statutul unui
obiect este asociat cu servitute si prestigiu, care afecteaza
valoarea obiectului. Trebuie remarcat faptul cd exista
monumente unice - cladiri ale unor autori necunoscuti, insa
aceasta nu este influenta factorului deciziei autorului asupra
costului, ci factorul intruchiparii structurale.

Valoarea monumentului arhitectural este functie a solutiei
autorului doar 1n cazul cand monumentul este identificat ca o
»solutie de pionierat”.

Intruchiparea
constructiva

Acest factor coreleaza cu factorii timp si solutia autorului, Insa
functioneaza in prezenta obligatorie a factorului timp indiferent
de absenta sau prezenta informatiei despre autor. Unicitatea
intruchiparii constructive defineste obiectul ca monument si
serveste la determinarea statutului obiectului. Statutul unui
obiect este asociat cu servitute si prestigiu, care afecteaza
valoarea obiectului

Tehnologiile moderne de constructie fac posibild reproducerea
oricdror copii ale cladirilor-monumente, fapt care sta la baza
calculului costului de inlocuire in abordarea prin cost.

Factorul intruchiparii constructive poate fi examinat in baza
urmatoarelor criterii:

- unicitatea obiectivului;

- rolul in planificarea urbani,
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- autenticitate istorica (s-a pastrat in forma initiala, a suportat
mici modificari, aspectul original a fost pastrat partial, recreat,
complet reconstruit);

- Natura decorului fatadelor, interioarelor (complet
conservat, partial pierdut, complet pierdut, initial absent);

- Planificarea (complet conservatd, modificata partial,
complet schimbata)

Valoarea monumentului arhitectural este functie a intruchiparii
constructive doar in cazul cand obiectivul este identificat ca o
,,solutie de pionierat”.

Factorii
externi

Factorii externi de influenta sunt foarte variati si nu se preteaza
la o listd completa. Existd factori istorici, factori culturali,
factori religiosi etc.

Factorii externi de influentd definesc obiectul ca monument si
servesc la determinarea statutului obiectului. Statutul unui
obiect este asociat cu servitute si prestigiu, care afecteaza
valoarea obiectului.

Amplasamentul

Factorul de amplasament este implicat atat in formarea
atribuirii unui obiect monumentelor, cat si in mod direct
afecteaza valoarea obiectelor.

Existd concept de locatie istoricd unde toate cladirile apartin
ansamblului istoric (de exemplu, Orheiul Vechi, Kremlinul
Moscovei).

Amplasamentul pentru proprietitile care nu sunt monument
determina existenta profitului antreprenorului sau deprecierea
externd pentru proprietatile generatoare de venit.

Valoarea cultural/arhitecturalad poate fi estimata prin metoda analizei
comparative a vanzarilor, in baza relatiei:

Unde:

VC = AP = Py, — Py, )

Ppa — pretul unui obiectiv de patrimoniu arhitectural comercializat pe
piata liberd; Pix — pretul unui bun imobil analogic obiectivului de
patrimoniu arhitectural.

Poate fi aplicata si metoda datelor secundare. Conform analistilor din
occident VCA ofera imobilului un spor de valoare de 30-40%, iar expertii
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din Federatia Rusa au constatat pentru cladirile cu VCA fatd de cladirile
noi, spre exemplu oficiile clasa A, un spor al valorii de 15-30% [6].

Aceasta metoda poate fi utilizatd doar in cazul unor zone compacte
care cuprind si bunuri imobile ordinare si imobile cu valoare arhitecturala
(exemplu Centrul istoric al or. Chisinau).

Savantii rusi [6, 7] propun estimarea VCA ca suma influentelor a doi
factori: servitute si prestigiu.

Prestigiul este examinat in doud ipostaze: prestigiul detinerii in
proprietate a unui monument cultural/arhitectural si prestigiul amplasarii
imobilului (tab.4). Amplasarea influenteaza valoarea cladirii-monument,
insd factorul determinant al pretului este prezenta profitului (efectiv sau
potential) investitorului sau prezenta deprecierii economice (externe) la
cladirile analogice, care nu sunt monumente. in cazul amplasarii in centrul
unui oras mare cladirea monument cultural/arhitectural va avea valoare
maxima, iar in cazul amplasdrii intr-o zonad cu accesibilitate redusa —
valoare minimd. Diferenta de valoare este determinatd de profitul
investitorului sau deprecierea externa.

Se recomandd addugarea (in cazul existentei profitului) sau
excluderea (in cazul prezentei deprecierii externe) marimii determinate
la/din valoarea de reconstituire sau de nlocuire a cladirii.

Tabelul 4. Cele mai prestigioase amplasari

Nr. | Modul de Localitatea |
utilizare a Orase Orase Sate Munte /
cladirii mari mici mare
1 Pentru oficii Centru Aproape de oras X
2 Pentru Centru si Aproape de arterele de circulatie
comert magistralele centrale
3 Locativ Centru Aproape de arterele X
de circulatie
4 Multifuncti- Centru Aproape de arterele X
onal de circulatie
5 Proprietate in X X La distanta de oras Loc
zona rurald pitoresc

Sursa: elaborat de autor in baza [6]
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Instituirea servitutei, ca reguld, diminueaza valoarea fata de obiectele
fara VCA, aviand in vedere interzicerea integrald sau partiala a
interventiilor asupra constructiilor. Prestigiul, de regula, sporeste valoarea
patrimoniului cu VCA.

Examindnd VCA ca active nemateriale din punctul de vedere a
formarii acestora in cadrul intreprinderii, observam analogia servitutei cu
franciza, iar prestigiul cu goodwill [7, p.139].

Prin urmare, influienta servitutei poate fi evaluatd prin metodele de
estimare a francizei, apeland, spre exemplu la metoda eliberdrii de royalty,
iar influienta prestigiului poate fi estimata prin metoda excedentului de
profit sau metoda expert.

Concluzii:

Cercetarile efectuate ne permit a formula urmatoarele concluzii:

e Cea mai explicita teorie din punctul de vedere al opiniei asupra
izvorului valorii, marimii valorii si masurii marimii valorii, in opinia
noastrd, este teoria valorii entropice.

e Conform TVE valoarea bunului se creeazd nu in procesul de
productie (precum insista teoria valoare-munca), nu in procesul de consum
(conform teoriei valoare-utilitate), ci in urma combindrii ambelor procese
in mod consecutiv. Concomitent cu crearea produsului §i consumarea sa
pentru a putea reintra in alt proces de productie, se emana entropie joasa,
care reprezinta particulele elementare (informatie, substantd, energie)
descompuse, desprinse de la sistemul existent si emanate in naturd (sub
forma de diverse deseurt).

e Valoarea patrimoniului arhitectural poate fi descrisa in termenii
TVE, respectiv se supune acelorasi reguli si procese.

e Valoarea reald a bunurilor este estimatd doar prin metodele
abordarii prin venit. Aplicarea abordarii prin cost si abordarii prin
comparatie permit aprecierea dimensiunii intermediare a valorii - valoarea
bunului aflat in starea dinamica de consum.

e Valoarea reald a patrimoniului arhitectural va fi determinata: (1)
prin metoda actualizarii fluxurilor de numerar, in cazul existentei
informatiei suficiente pentru aplicarea acesteia; (2) ca suma valorii
economice a bunului imobil si valoarea culturald/arhitecturala a acestuia:
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o Valoarea economicd a bunului imobil va fi determinatd in
corespundere cu utilizarea potentiala a obiectivului (valoarea de piatd sau
valoarea de investitie), apeland la metodele abordarii prin venit. Si doar in
cazul in care obiectul nu genereaza venituri potentiale (venitul operational
net este nul sau negativ) se va apela la abordarea prin cost. Evaluarea va fi
realizatd conform metodologiei moderne de evaluare farda a lua in
consideratie existenta valorii culturale/arhitecturale.

o Valoarea cultural-arhitecturali (VCA) va fi determinatd ca
surplusul de valoare generat de existenta elementelor definitorii ale valorii
arhitecturale. VCA se va determina (1) prin metoda analizei comparative a
vanzarilor, iar in caz de lipsa informatiei suficiente pentru aplicarea
acesteia (2) prin insumarea influentei servitutii (metoda eliberarii de
royalty) si prestigiului.(metoda excedentului de profit).
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APARITIA SI EVOLUTIA POLITICII iN DOMENIUL
TURISMULUI iIN CADRUL UNIUNII EUROPENE

Veaceslav BARDAN,
veaceslav.bardan@tem.utm.md

Summary:The European Union is one of the most dynamic and
attractive tourist regions in the world with a strong impact on the
economies of the Member States. The development of this economic activity
is guided by the set of programs, actions, norms, etc. known as tourism
policy, which has taken on a more pronounced shape in recent decades.
The article examines the emergence and evolution of this policy, as well as
the programs with targeted actions and how to implement them.
Knowledge of these practices, and of the logic of the actions would allow
an easier connection of the national legislation to the community one, as
well as a more efficient functioning of the national tourist entities on the
market of the tourist services in the European Union.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeana, politica in domeniul turismului,
ocuparea fortei de munca.

In prezent Uniunea Europeani este regiunea cu cel mai bine dezvoltat
sector turistic din lume, care concentreaza cele mai mari fluxuri de turisti
si cifre de afaceri din domeniu. Acestea au fost posibile de realizat datorita
resurselor turistice, dar si datorita cadrului normativ adecvat.

Istoricul politicii UE in domeniul turismului

Dupa sfarsitul celui de-al doilea razboi mondial, turismul a fost un
motor stabil si continuu al cresterii economice in Europa. De la infiintarea
Comunitatii Economice Europene prin Tratatul de la Roma (TCEE 1957)
si in vederea realizararii misiunii stabilite la art. 2, turismul a fost
considerat o actiune comunitara. Aceasta interpretare, bazata legal pe art.
235 din Tratat, a permis membrilor Consiliului s& adopte masuri adecvate
propunerilor Comisiei Europene (CE) prin votul unanim, cu conditia ca
actiunile Comunitatii sunt necesare pentru realizarea obiectivelor
Comunitatii Europene si cu conditia cd acestea sa se incadreze in cadrul
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pietei comune. In urma acestei proceduri, initiativele CE care se ocupi de
politicile UE, dupa cum era prevazut in Tratat, inainte de aprobarea de catre
Consiliu urmau sa fie plasate pentru consultare mai intai cu Parlamentul
European (PE) si Comitetul Economic si Social (CES) [2, p. 233].

Abia 1n anii 1980, au fost identificate Tn mod specific politica si
prioritatea europeand a zonelor afectate de turism. Incepand cu o
comunicare din 1982 s-a recunoscut importanta turismului in realizarea
obiectivelor comunitatii. Ulterior, CE si-a prezentat abordarea turisticd in
cadrul pietei comune. CE si-a bazat inifiativa de reglementare pe
prevederile TCEE care, printre altele, a fost stabilitdi misiunea de a
promova relatii strdnse 1intre oamenii care constituie Comunitatea,
actionand pe principiul ,,masurilor adecvate” conform prevederilor art. 235
din Tratat. In 1982 Comunicarea CE a definit turismul ca un instrument de
imbunatatire a dezvoltarii celor mai sarace regiuni din Europa si recunoaste
turismul ca cheie in realizarea unei balante de plati echilibrata in statele
membre. Au fost subliniate trei domenii prioritare ale politicii:
sezonalitatea, forme alternative de turism si turism social. Aceastd
abordare a avut putine efecte la nivel comunitar, iar turismul a fost
considerat contribuitor la balanta de plati a unor state membre aparte, mai
degraba decat a avea o abordare comunitara. Comunicarea din 1982 si-a
lasat insa amprenta pe constiinta politicienilor si turismul a fost recunoscut
ca domeniu ce afecteazd din ce in ce mai mult politicile comunitare (de
exemplu, libera circulatie a persoanelor, furnizarea de servicii, dezvoltarea
regionald, protectia mediului, servicii de transport de calatori).
Comunicarea a Intruchipat si dorinta generald a CE pentru a creste turismul
in cadrul Comunitatii si, prin urmare, ,,a fost imperativ ca politicile
comunitare, in luarea deciziilor si dezvoltarea activitatilor sa tind cont de
interesele turismului”.

Comunicarea din 1982 a dat nastere unei rezolutii a PE in 1984 si a
unui Aviz al CES in 1983, care au marcat tranzitia catre o politica turistica
care s-a bazat In mare masurd pe ideea imbunatatirii pietei interne.
Rezolutia Consiliului din 1984 a permis, iIn mod formal, CE sa ia in
considerare introducerea unei dimensiuni turistice n deciziile comunitare
si sd aprobe initiative, cu conditia ca acestea au fost bazate pe anchete
efectuate 1n randul statelor membre.
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Rezolutia a fost importantd deoarece, prin aceasta, Consiliul a
recunoscut in mod deschis turismul ca actiune si 1-a facut un instrument
suplimentar pentru integrarea europeana impartasit de catre statele membre
si institutiile supranationale.

Evenimentele paralele au ridicat constientizarea dorintei de a avea o
politic turistica. In 1985, CE a publicat Cartea alba privind Piata internd
si prima reforma importantd a Tratatul de la Roma prin intrarea in vigoare
Actului Unic European (AUE), apoi in 1986 Spania si Portugalia au aderat
la Comunitatea Europeana. AUE a stabilit baza pentru integrare in
continuare in UE, avand 1n vedere o zona fara frontiere interne, cu libera
circulatie garantatd a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului, in
conformitate cu dispozitiile Tratatului, care urmau sa fie realizate pana la
sfarsitul lui 1992. Protectia consumatorilor a fost proeminentd in cadrul
aquis-ului, a fost introdus in lexiconul comunitar si ramane astazi unul
dintre pilonii de baza si parteneri (inteles ca un aranjament in care partile,
cunoscute ca parteneri sunt de acord sd coopereze si sd-si promoveze
interesele reciproce). Anii dintre AUE si termenul limita din 1992 au vazut
convergenta tuturor politicilor comunitare, care prevedeau obiective,
strategii si legislatie pentru toate statele membre. Turismul a crescut in
importanta si a fost vazutd ca fiind cheia pentru livrarea cu succes si
acceptarea de catre statele membre a pietei interne. O comunicare a
prezentat modul 1n care actiunea comunitara trebuia Inteleasa in contextul
turistic, sugerdnd Consiliului un set de noi actiuni care trebuie luate in
considerare si, dupa caz, adoptate ca legislatie. Atat PE prin Rezolutia din
1986, cat si Avizul CES din 1986 au fost favorabile tuturor propunerilor
continute n acea comunicare. Avizul CES continea o referinté specifica la
»~impulsul consumatorului”, prin care a incurajat CE sa organizeze o
reuniune ministeriald si sd pregateascd un program de actiune detaliat
pentru a contribui la finalizarea pietei interne din perspectiva turismului.

Drept urmare, Consiliul a inceput sa raspunda la sugestiile incluse in
comunicarea CE din 1986 si au adoptat in acelasi an Decizia ,,de a stabili
un proces de consultare si coordonare in domeniul Turismului”. Aceasta
decizie, care rimane In vigoare, a urmadrit atingerea a doua obiective:

1. evitarea duplicarii muncii efectuate in alte domenii comunitare;

2. stabilirea unui mecanism de consultare pentru cooperarea intre
Statele membre si CE.
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Primul pas catre definirea unei politici In domeniul turismului a fost
crearea la 22 decembrie 1986 a Comitetului consultativ pentru turism
compus din ministri ai turismului din fiecare membru (acest comitet
ramane activ si astdzi). Cu toate acestea, comitetul s-a intrunit rar si, in
mod surprinzator, nu a participat la pregatirca Anului european al
turismului (nereusit) in 1989 deoarece CE nu a reusit sd se consulte
suficient cu sectorul privat sau pentru a realiza convergenta intereselor
statelor membre.

In perioada anterioara primei alocari bugetare pentru turismul din
Europa 1n 1988, vedem o serie de initiative si activitati legislative colective
rezultand in procese de standardizare si colectare a datelor, care au fost
esentiale pentru a permite elaborarea de politici comune, asa cum este
demonstrat in urmitoarele patru exemple. In primul rand, Consiliul a
adoptat o Rezolutie in 1986, care a recunoscut, pentru prima data,
ingrijorarea cu privire la riscurile cauzate de saturarea vizitatorilor (in ceea
ce priveste calitatea serviciilor, mediul local si bundstarea rezidentilor).
Acea Rezolutie a invitat statele membre sa raporteze anual CE despre
actiunile Intreprinse 1n aceste domenii de interes si statele membre au fost
invitate sa prezinte detalii despre vacantele scolare si, de asemenea, sa
identifice puncte potentiale in care, in detrimentul destinatiei, ar putea
apdrea vizitatorul saturarii accesului rutier. In al doilea rand, Consiliul a
recunoscut asociatiile private ca fiind partial responsabile pentru turism si,
in consecinta, si-au recunoscut dreptul de a-si proteja consumatorii ,,lor”.
Rezultatul a fost o sugestie prin care statele membre intermediaza in fata
organismelor nationale de turism sau a organismelor competente pentru ca
asociatiilor hoteliere care sa fie imputernicite sa-si asume responsabilitatea
pentru controlul, colectarea si publicarea tuturor informatiilor referitoare
la standardizare. In al treilea rand, Consiliul a adoptat Recomandarea
,privind siguranta la incendiu in hoteluri” care a sugerat standarde minime
pentru proceduri si a recomandat ca unititile sd furnizeze informatii
accesibile clientilor pentru a minimiza riscul si a simplifica procedurile in
situatiile de urgentd. Recomandarea, cu referire la hoteluri, a sugerat
statelor membre sa ia masuri legale adecvate pentru a asigura nivelurile de
siguranti de baza prin implementarea inspectiilor periodice. in al patrulea
rand, cativa ani mai tarziu, in 1990, Consiliul a adoptat Directiva privind
pachetele de calatorii, bazat pe reglementarea consumatorilor, care a avut
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menirea sa stimuleze sectorul prin armonizarea legala si a vizat protejarea
sanatatii si intereselor economice a turistilor-consumatori. Aceastd
directiva a fost In esenta un instrument pentru realizarea pietei interne mai
mult decat o masura conceputa pentru a servi intereselor antreprenorilor
din turism.

In paralel, politica de coeziune economici si sociali s-a extins aria sa.
Aderarea de noi membri a necesitat ajustarea politici pentru a reechilibra
efectul pe care 1l avea finalizarea pietei interne in statele membre mai putin
dezvoltate. Cu scopul de a reduce decalajele intre regiunile nordice si
sudice AUE prin instrumentele de dezvoltare regionala si instrumentele de
orientare a politicii agricole au devenit mai ample astfel ca 50% din bugetul
politicii regionale a fost alocat turismului. In cadrul politicii sale agricole,
CE a elaborat, in 1990, comunicarea privind ,,Masuri comunitare de
promovare a turismului rural” prin care:

1. a Incurajat dezvoltarea destinatiilor de turism rural si crearea de
micro-companii;

2. mentioneaza crearea de retele ca fiind esentiald pentru dezvoltarea
sectorului.

Prima intrunire ministeriald informald despre turism (1988) a
incurajat statele membre sa considere turismul ca fiind un factor stimulator
al integrarii pietei interne si o oportunitate de a consolidarea zonei
intracomunitare prin libera circulatie a cetitenilor sdi si in special a
tinerilor. Declaratia din acea sedintd, menitd sd sensibilizeze autoritatile
publice si partile interesate, despre importanta turismului pentru Europa si
cetatenii ei, a fost una dintre primele demonstratii ale importantei
turismului realizate de catre statele membre cu o perspectiva europeana.
Totusi in ciuda intentiilor pozitive ale acelei reuniuni, decizia Consiliului
luata un an mai tarziu in 1989, ,,Cu privire la declararea anului 1990 ca an
al turismul european” a produs rezultate fractionate chiar daca a fost
sustinutd de un program de activitate cu un buget de 5 milioane ECU.

Tratatul Uniunii Europene (de la Maastricht) din 1992 prin emiterea
a 33 de declaratii, care au fost luate in consideratie ulterior in cadrul
celorlalte Tratate, a ramas principalul cadru legal mentinut pana la
adoptarea Tratatului de la Lisabona in 2009.

La sfarsitul anului 2001 Comisia a publicat o comunicare cu titlul ,,Sa
lucram impreund pentru viitorul turismului european”, care a propus
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crearea unui cadru operational bazat pe metoda coordonarii deschise intre
toate partile interesate in cauza.

In acest scop, au fost propuse o multitudine de masuri si actiuni pentru
diferitele parti interesate cu scopul de a proteja viitorul turismului european
din punctul de vedere al durabilitatii si concurentei si prin imbunatatirea
informarii, a formarii si a calitatii, precum si prin utilizarea noilor
tehnologii. Unul dintre rezultatele acestei strategii a fost Forumul european
anual privind turismul, organizat din 2002 cu participarea unor
reprezentanti importanti din industria turismului, institutiile UE si
guvernele statelor membre UE. Printre masurile propuse, obiectivul
dezvoltarii durabile a activitatilor din turism a fost promovat prin
elaborarea si punerea in aplicare a Agendei europene 21 pentru turism.

In noiembrie 2003, Comisia a adoptat comunicarea privind ,,Orientari
fundamentale pentru durabilitatea turismului European, aceasta a scotand
in evidenta o serie de masuri pentru a consolida contributia Comunitatii.
Ca masura de monitorizare a fost infiintat, in 2004, Grupul de experti
privind durabilitatea in turism.

La 17 martie 2006, Comisia a publicat o comunicare privind ,,0
politica reinnoita in domeniul turismului a UE: cétre un parteneriat mai
puternic pentru turismul european”. Aceasta a analizat provocarile actuale
cu care se confruntd industria, cu intentia de a propune o noua politica
europeana pentru turism pentru abordarea acestora. Comunicarea s-a bazat
pe documentele Comisiei mentionate anterior, dar a inclus aspecte noi, in
special propuneri privind optimizarea utilizarii instrumentelor financiare
ale UE 1n perioada 2007-2013, modificarea regulamentelor existente si, de
asemenea, promovarea durabilitatii turismului.

De asemenea au fost incluse si masuri speciale menite sa faciliteze
trecerea frontierelor si protejarea sanatatii si a sigurantei, precum si a
intereselor materiale ale turistilor, cum ar fi Recomandarea Consiliului din
22 decembrie 1986 privind siguranta impotriva incendiilor in hoteluri si
Directivele 90/314/CEE privind pachetele de servicii pentru caldtorii,
vacante si circuite si 94/47/CEE privind dobandirea dreptului de folosinta
pe durati limitata a bunurilor imobile. In domeniul transportului, au fost
adoptate norme importante privind protectia drepturilor pasagerilor din
transportul aerian. Directiva 2006/7/CE din 15 februarie 2006 privind
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gestionarea calitatii apei pentru scaldat este, de asemenea, relevanta pentru
politica in domeniul turismului.

In octombrie 2007 s-a publicat comunicarea intitulatd Agenda pentru
un turism European durabil si competitiv (COM(2007)0621), in care
Comisia prezintd dezvoltarea durabila ca mijloc de garantare a
cum ar fi promovarea destinatiilor europene de excelenta ,,EDEN”.

Nemijlocit politica in domeniul turismului a fost explicit formulata de
catre Comisia Europeanad abia in anul 2007 prin elaborarea Tratatului de la
Lisabona. Cauza acestei tergiversari indelungate a fost reticenta mai multor
state privitor la dezvoltarea in comun a acestei activitati specifice [2, p.
230]. Politica a fost formulata in urma analizei succeselor si esecurilor cu
care s-au confruntat statele UE.

Baza juridica

In ciuda mentionarii explicite a turismului ca sferd de actiune pentru
integrarea europeana, Tratatul de la Maastricht (1992) a lasat unele aspecte
nerezolvate, care au fost ulterior prevazute in Tratatul de la Amsterdam
(1997). Dezamagitor, acesta din urma nu a recunoscut oficial politica
turisticd, dar a introdus rezolutii care in 1992 la Conferinta Natiunilor Unite
privind mediul si dezvoltarea a recunoscut principiul dezvoltarii durabile.
Aceste rezolutii, alaturi de introducerea unei noi abordari bazate pe crestere
economica si ocuparea fortei de munca au fost cruciale pentru Inceputul
unei noi etape de consolidare progresiva a unui mediu durabil si politica de
dezvoltare a turismului, reflectata in Programul Multianual al Comisiei
Europene FILOXENIA din 1996. Comisia Europeana si Consiliul
European au oferit la acea perioada o listd de acte care au format cadrul
guvernantei turistice europene actuale.

Tratatul de la Amsterdam a introdus ,,Ocuparea fortei de munca” ca
nou titlu care a marcat lansarea Strategiei europene pentru ocuparea fortei
de munca (SEOFM), cu obiectivul de a coordona politicile nationale de
ocupare a fortei de munca. In consecinti, in acelasi an, a avut loc Summitul
european pentru ocuparea fortei de muncd de la Luxemburg (20-21
Noiembrie 1997), avand ca obiectiv coordonarea politicilor nationale
privind ocuparea fortei de munca. Odatd cu Tratatul de la Amsterdam,
»Dezvoltarea durabild” a devenit un obiectiv la care trebuie integrat toate
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nivelurile, orizontal si vertical, in toate politicile si actiunile UE. Tratatul a
incorporat, de asemenea, un protocol privind principiul subsidiaritatii, cu
scopul stabilirii unei proceduri de aplicare a acestuia. Aceasta a fost menita
sa faciliteze adoptarea acestui principiu de catre parlamentele nationale.
Prin urmare, au fost introduse instrumente de guvernantd, care a oferit
ulterior un nou cadru politic pentru turism.

Unul dintre cele mai importante aspecte ale SEOFM a fost stabilirea
unei noi metode de lucru numita ,,Metoda deschisa de coordonare” (MDC),
care se baza pe coordonarea dintre Statele membre si CE si a avut drept
scop promovarea schimbului de politici si practici intre membri la diferite
niveluri. Aceasta avea menirea sa asigure o abordare integrata pentru a
mentine coerenta in politicile legate de ocuparea fortei de munca, probleme
sociale, educatie, impozitare, intreprinderi si dezvoltare regionala. Mai
tarziu, odata cu introducerea Agendei de la Lisabona in 2000, metoda a
devenit un instrument de guvernare.

In urma Summit-ului de la Luxemburg, a fost creat un grup de experti
la nivel nalt pentru a analiza contributia turismului la cresterea ocuparii
fortei de munca si crearea unui cadru care sa permitd CE sa introduce
masuri turistice in cadrul coordondrii politicilor nationale de ocupare a
fortei de munca. Acel grup la nivel Tnalt a elaborat un raport de
recomandari, care in mod explicit a recunoscut necesitatea unei politici
europene in domeniul turismului si a invitat CE sa coordoneze eforturile
intre directiile sale generale pentru asigurarea de actiuni consistente si
eficiente. Raportul a furnizat analize asupra situatiei si a subliniat
importanta turismului in UE. Una dintre recomandérile sale a fost
organizarea unui turism anual Summit pentru a evalua stadiul tehnicii si
pentru a consulta partile interesate. Aceasta a stabilit, de asemenea, cinci
domenii de actiune:

1) Cresterea afacerilor turistice pentru a satisface cererea;

) Imbunititirea mediului de afaceri in turism pentru a
imbunatati piata muncii,

1)  Modernizarea si imbunatatirea eficienta infrastructurii in
raport cu turismul,

IV)  La actualizare resurse umane in turism;

V) Promovarea durabila dezvoltarea turismului.
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Din 1997, UE a devenit din ce in ce mai constienta de contributia
turismului la ocuparea fortei de munca in Europa. In baza unui raport al
unui grup de experti privind cresterea si potentialul de creare de locuri de
muncd al sectorului turismului, care a preconizat o crestere considerabila
pana in 2010, Comisia a prezentat la 28 aprilie 1999 o comunicare intitulata
»Intensificarea potentialului turismului pentru ocuparea fortei de munca”.
In concluziile din 21 iunie 1999, Consiliul a identificat patru domenii de
actiune diferite:

—urmarirea schimbului de informatii si a difuzarii acesteia;

— Imbunatatirea formarii si a calificarilor din sectorul turismului;

— Imbunatatirea calitatii produselor si serviciilor asociate turismului;,

— promovarea protectiei mediului si a dezvoltarii durabile a
turismului.

In 1999, raspunzand cererii ministrilor turismului din noiembrie 1997
si la publicarea Raportului Grupului la nivel inalt, CE a pregétit o
comunicare cu recomandiri ,,imbunititirea potentialului turistic pentru
ocuparea fortei de munca”. Aceasta a oficializat concluziile Grupului la
nivel inalt privind contributia turismului la ocuparea fortei de munca si a
indemnat la dezvoltarea unui cadru comunitar de actiuni pentru turism,
precum si la organizarea in 2000 a Primului Summit privind Turismul.
Evident, comunicarea a fost receptionata favorabil de catre PE, CES si
CoR. Comunicarea a fost adresatd partilor interesate din sector,
autoritatilor publice si autoritatilor de promovare a turismului, precum si
catre insasi UE; astfel s-a asigurat ca, conceptul de parteneriat si fie
complet integrat in cadrul elaborarii politicii turismului. De asemenea a
incurajat crearea de grupuri de interese si participarea la si a promovat
implementarea de masuri pozitive pentru a debloca potentialul sector.
Comunicarea a fost structurata in jurul a cinci prioritati:

I) Recunoasterea impactului turismului asupra cresterii ocuparii fortei
de munca si dezvoltare durabila;

I1) Schimbul de bune practici;

II) Impactul turismului, in special, in planurile de actiune pentru
ocuparea fortei de munca;

IV) Consolidarea participarii la instrumentele de finantare, cum ar fi
Fondul de dezvoltare regionala, al 5-lea Program-cadru al Comunitatii
Europene pentru cercetare si programa LEADER;
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V) Cooperarea statelor membre cu institutiile comunitare.

Textul comunicarii ,,Tmbunétﬁ‘girea potentialului turistic pentru
ocuparea fortei de munca” urmarea concluziile si recomandarile Grupului
la nivel inalt si a sugerat cé cele cinci prioritati ar trebui sa se concentreze
prin obtinerea de rezultate concrete, cum ar fi: ,,...crearea unui observator
turistic online; colaborare cu universitati si centre de cercetare; crearea de
retele intre companiile de turism; imbunatatirea conditiilor de munca si
formarea profesionala in sectorul turismului; promovarea dialogului social
intre parti; promovarea durabild si eficientd a infrastructurii pentru a
asigura accesibilitatea la destinatii si intretinerea competitivitatii;
dezvoltare durabild si standarde de calitate, precum si introducerea
practicilor de mediu...” Tn 1999. Aceasta ultima parte a comunicarii a fost
consacrata conceptului de ,,Masuri de turism” care fusesera promovate
anterior de CE ,,Europa, prima destinatie turisticd din lume si o noua
politica cadru pentru turism in Europa”.

In iunie 1999, Consiliul pentru piata internd a aprobat lucrarea realizat
pana in prezent de CE in domeniul turismului si a recomandat dezvoltarea
unui plan de lucru care sa fie elaborat de statele membre, CE si industrie.
In 2000, a avut loc Conferinta europeana a autorititilor publice din Turism
la Vilamoura (Portugalia) care a reprezentat un prim sprijin si test pentru
viitoarea coordonare intre CE si statele membre. In raportul ulterior din
2000, ,,Urmaérirea concluziilor la Consiliul pentru turism si ocuparea fortei
de munca”, principiul dezvoltarii durabile si echilibrate a fost prevazut ca
o componentd a turismului in cadrul UE. Pe baza raportului respectiv, CE
a structurat prioritatile turistice in jurul a trei teme: ,aprofundarea
cunostintelor despre tendinte, nevoi, obstacole si limitérile sectorului;
culegerea de informatii si identificarea bune practici existente pentru a
asigura accesul la acestea si maxim diseminare; imbundtatirea abordarilor
si strategiilor dezvoltate in cadrul politicilor si masurilor existente la nivel
national si niveluri comunitare”.

In urma mandatului Consiliului pentru piata interna a fost elaborat un
plan de actiune pentru turism, au fost create cinci grupuri de lucru si au
devenit operationale din 2000. Grupurile au fost:

1. Facilitarea schimbului si diseminarii informatiilor, in principal
prin intermediul noi tehnologii;
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2. Imbunititirea instruirii pentru a imbunatati abilititile in
industria turismului;

3. Imbunatatirea calitatii turismului produse;

4. Promovarea protectieci mediului si durabild dezvoltarea in
sectorul turismului;

5. Gestionarea impactului noile tehnologii in domeniul turismului.

Din rezultatele celor cinci Grupuri de lucru a fost consolidat un nou
cadru progresiv pentru guvernarea turismului european cu noi instrumente.
Rezultatele acestor cinci grupuri au fost sintetizate intr-o lucrare de discutii
despre viitoarele strategii si actiuni, care au stat la baza comunicarii
»Lucram impreund pentru viitorul turismului european”, care urma si
devind un document cheie.

Pentru prima datd politica UE in domeniul turismului isi gaseste
reflectia juridica in Articolul 6 litera (d) si titlul XXII articolul 195 din
Tratatul de la Lisabona (Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE)) [3]. Cu toate acestea, nu dispune Inca de un buget separat, nici in
cadrul financiar multianual (CFM) actual pentru perioada 2014-2020, nici
in ultima propunere pentru CFM 2021-2027 [1]. Cu toate ca Parlamentul
European a solicitat Consiliului stabilirea in cadrul CFM 2014-2020 a unui
program specific pentru sectorul turismului, acesta nu a primit aprobare.

Cu mult Tnainte de intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, PE
a adoptat o serie de rezolutii cu privire la orientarile si initiativele Comisiei
in domeniul turismului, printre care pot fi mentionate:

1. Rezolutia din 8§ septembrie 2005 privind noile perspective si noile
provocari pentru turismul durabil in Europa;

2. Rezolutia din 29 noiembrie 2007 referitoare la o noua politica a
UE in domeniul turismului: consolidarea parteneriatului pentru turism in
Europa;

3. Rezolutia din 16 decembrie 2008 referitoare la impactul turismului
in regiunile de coastd: aspecte legate de dezvoltarea regionala.

Parlamentul a abordat astfel problema impactului politicii privind
vizele asupra turismului si a sprijinit promovarea destinatiilor turistice
europene.

Parlamentul a mai sugerat si crearea unei etichete a patrimoniului
european si a unei piste de biciclete de-a lungul fostei Cortine de fier si a
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incurajat sectorul turismului sa isi diversifice oferta de servicii pentru a
combate caracterul sezonier al turismului.

In iunie 2010 s-a adoptat Comunicarea ((2010) 352), Europa,
destinatia turistica favorita la nivel mondial — un nou cadru politic pentru
turismul european. Aceastd comunicare a fost publicatd in urma intrarii in
vigoare a Tratatului de la Lisabona, care a recunoscut importanta
turismului — conturand o competenta specificd a UE in acest domeniu si
permitand luarea de decizii prin majoritate calificata. Articolul specific din
Tratat privind turismul prevede cd UE ,,completeazd actiunea statelor
intreprinderilor Uniunii in acest sector”. Prin comunicarea sa din 2010,
Comisia Europeana a incurajat adoptarea unei abordari coordonate pentru
initiativele legate de turism si a definit un nou cadru de actiune pentru a
mari competitivitatea turismului si potentialul acestuia de crestere durabila.
Ea a propus o serie de initiative europene sau multinationale — inclusiv o
consolidare a bazei de cunostinte socio-economice in domeniul turismului
—1n scopul de a atinge aceste obiective.

Dupa intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, pe baza
raportului din proprie initiativa intitulat ,,Europa, destinatia turistica
favorita la nivel mondial”, PE a adoptat, la 27 septembrie 2011, o rezolutie
care urma sa sprijine strategia politica a Comisiei, bazata pe 21 de actiuni.
Prin aceasta Parlamentul a intentionat sd relanseze un turism competitiv,
modern, de inaltd calitate, sustenabil si accesibil tuturor, bazat pe
dimensiunea multiculturald a Europei.

Noul raport privind tendintele turismului in Uniunea Europeand,
publicat de Organizatia Mondiald a Turismului (OMT), in cooperare cu
Comisia Europeand, evidentiaza principalele beneficii sociale si
economice ale turismului pentru cele 27 de tari ale UE.

Obiectivele Politicii in domeniul turismului

Din perspectiva europeana, politica in domeniul turismului contribuie
la indeplinirea obiectivelor politice generale in domeniul ocuparii fortei de
munci si al cresterii economice. In plus, importanta dimensiunii de mediu
a turismului va creste in timp. Acest lucru se reflectd deja in proiectele
privind turismul sustenabil, responsabil si etic. Recent, PE a publicat un
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studiu intitulat ,,Overtourism: impact and possible policy responses”
(Turismul excesiv: impact si posibile masuri politice de raspuns).

Institutiile si instrumentele de implementare a politicii in domeniul
turismului. Pe langd Comisia Europeand, Parlamentul European si
Consiliul UE, care participa direct in elaborarea politicilor, un rol
important le revine organelor consultative — Comitetului Economic si
Social European, precum si Comitetului Regiunilor. Chiar daca acestea din
urma nu participd nemijlocit in procesul legislativ, rolul lor consultativ este
extrem de important.

UE acorda o atentie sporitd contributiei pe care o aduce turismul in
domeniul ocuparii fortei de munca la nivel european. Astfel, prin
comunicarea intitulatd ,,Sa lucrdm Tmpreund pentru viitorul turismului
european” (COM(2001)0665) de la reuniunea Consiliului European din 21
iunie 1999, Comisia Europeand a propus un cadru de actiune si masuri
pentru stimularea industriei europene a turismului, iar prin Rezolutia
Consiliului din 21 mai 2002 privind viitorul turismului european a
confirmat abordarea Comisiei si a impulsionat din nou cooperarea intre
actorii publici si cei privati din cadrul industriei turismului european pentru
ca Europa sa devina principala destinatie turistica.

Din 2001, Comisia a publicat mai multe comunicéri, cea mai recenta
in 2014, privind orientarile sale politice In domeniul dezvoltarii sectorului
turismului, printre care:

e Comunicarea (COM(2007)0621), din 19 octombrie 2007 — Agenda
pentru un turism european durabil si competitiv care prezintd dezvoltarea
turismului si anunta actiuni de pregatire pe trei ani;

e Comunicarea (COM(2010)0352), din 30 iunie 2010 — Europa,
destinatia turistica favorita la nivel mondial — un nou cadru politic pentru
turismul european, care analizeazd factorii care contribuie la
competitivitatea Tn domeniul turismului si la dezvoltarea durabila a acestui
sector, precum si obstacolele care stau in calea acestor aspecte;

e Comunicarea (COM(2012)0649), din 7 noiembrie 2012 — Aplicarea
si dezvoltarea politicii comune in materie de vize in vederea stimularii
cresterii economice in UE, care vizeaza cresterea nivelului fluxurilor
turistice din tarile terte prin intermediul politicii comune in materie de vize;
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e Comunicarea (COM(2014)0086), din 2 februarie 2014 — O strategie
europeand pentru stimularea cresterii economice si crearea de locuri de
munca n turismul maritim si costier, care vizeaza sa promoveze cresterea
durabila si competitivitatea in domeniul turismului maritim si costier.

La solicitarea Parlamentului, Comisia a lansat o serie de initiative pe
teme de actualitate cu obiective specifice in ceea ce priveste turismul
european.

Una dintre acestea este initiativa ,,Eden”, care se concentreaza asupra
promovarii destinatiilor turistice europene de excelentd, cu alte cuvinte, a
destinatiilor aflate in ascensiune sau chiar putin cunoscute, dar care
respectd principiile privind sustenabilitatea. Finantarea actiunilor
pregdtitoare a expirat in 2011, insd Comisia a continuat sd puna in aplicare
initiativa in cadrul Programului pentru competitivitatea intreprinderilor si
a Intreprinderilor mici si mijlocii (COSME).

O altd actiune care are drept scop promovarea turismului social,
,»Calypso”, se concentreaza asupra turismului pentru persoanele in varsta,
mobilitate redusa. Obiectivul acesteia este de a oferi cdt mai multor
persoane posibilitatea de a calatori, contribuind, in acelasi timp, la
combaterea dezechilibrelor sezoniere. Programul a permis cofinantarea
mai multor parteneriate transnationale care vizeaza cooperarea in domeniul
turismului social si mecanisme de schimb. Printre alte actiuni, UE a
sprijinit crearea unei platforme e-Calypso, care coreleaza oferta cu cererea
de vacante favorabile incluziunii sociale.

Programul ,, Turismul durabil” include ,,Centura verde”, (6 800 km de
cai de circulatie, ce se intind de la Marea Barents la Marea Neagra) si are
drept obiectiv promovarea transformarii fostei Cortine de fier intr-o retea
transfrontalierd de céi de circulatie pentru plimbarile cu bicicleta sau pe
jos. Pentru o evaluare a circuitelor ,,Eurovelo” — 0 retea de 14 rute cicliste
pe distante lungi gestionatd de Federatia Ciclistilor Europeni, se poate
consulta studiul actualizat (2012) al Parlamentului European cu privire la
reteaua europeand de rute cicliste [1].

La cea de-a 17-a editie, a forumului european privind turismul din
2018, ce s-a desfasurat la Viena, Austria, a avut drept teméa principala
Designing Tourism for Quality of Life and Value Added (Concepte
turistice pentru cresterea calitatii vietii si o valoare addugata).
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Concluzii:

Complexitatea procedurala a elaborarii politicilor turistice de catre
Comisia Europeana a reprezentat multiple interventii pentru ca turismul sa
devind o actiune comunitard ce ar contribui la crearea Pietii interne a UE.
Ulterior, integrarea principiului dezvoltarii durabile in tratatele europene a
stabilit un cadru de guvernare si o baza pentru politica turistica. Oricum,
pana in prezent, Comisia inca n-a creat un model european robust, dinamic,
flexibil pentru turism, conceput intr-un mod care sa serveasca cel mai bine
nevoilor statelor membre.

Bibliografie:

1. https://www.europarl.europa.eu (accesat 14.10.2020);

2. Judith Estol, Xavier Font, European tourism policy: Its evolution
and structure, Elsevier, Tourism management 52 (2016), p. 230-241;

3. Jurnalul Oficial al Uniunii Europene C 306, din 17 decembrie
2007, Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la
Lisabona, 13 decembrie 2007;

47


https://www.europarl.europa.eu/

Lucrarile Seminarului Stiintific National

PROMOVAREA TURISMULUI CULTURAL CA MIJLOC DE
VALORIFICARE A PATRIMONIULUI ARHITECTURAL SI
CULTURAL
Mariana BEJENARU
mariana.bejenaru@emi.utm.md

Summary: Over the last decade, practically no other branch of the
cultural field, nor the tourism sector, has developed and specialized as
much or as rapidly as cultural tourism. It is one of the few growth areas
that reflects an important "megatrend™: culture-oriented travel is mainly
about visiting cultural sites and cultural events so that the visitor can get
acquainted with the culture of their own country, as well as with the
cultures of foreign countries. The motivations that lead a person to plan
and undertake a trip, a vacation is a complex function with variables
ranging from the natural characteristics of the destination to infrastructure
and facilities, from historical and cultural value to financial
considerations. Cultural tourism is closely related to the historical past of
the locations chosen as tourist destinations. Aspects of the past are
elements used intensively in the construction of tourism products for an
increasing and varied number of target markets.

Cuvinte cheie: turism cultural, patrimoniu cultural si arhitectural,
consumatori de servicii turistice

Introducere:

Elementele prin care o tara isi poate prezenta patrimoniul turistic
cultural sunt dintre cele mai diverse si cuprind ospitalitatea, arhitectura
specifica, gastronomia locald, produse de artizanat tipice, spectacole
traditionale si toate acele caracteristici care descriu viata acelei natiuni.

In era a uniformititii si a standardizarii se observa o mare tendinta de-
a oferi produse globale, astfel produsele sau chiar si serviciile oferite de o
tara sunt usor de confundat cu cele oferite de alte tari. In acest context apare
necesitatea de a stimula diversitatea culturald si de a mentine si promova
identitatea locala, atat ca resursa turistica, cat si ca mostenire culturala
primita cu obligatia de a o ocroti si lasa generatiilor viitoare.

Un turism de succes si eficient nu depinde doar de dotarile de care
dispune o locatie, de o infrastructurd la nivel inalt sau de spatii de cazare
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adecvate, ci de abilitatea prestatorului de servicii turistice de a crea un
produs turistic cu un specific local, care sa reflecte traditiile autohtone si
sa lase o amprenta in experienta turistului o imagine cat mai favorabila
asupra locurilor vizitate.

Caracteristicile turismului cultural. Definirea exactd a aspectelor
ce constituie turismul cultural este obiectul mai multor dispute. Una din
cele mai elegante dintre definitiile umanistice este exprimata de Adams
intr-un mod foarte simplu, dar sugestiv in acelasi timp si anume ,,calatorie
cu scopul imbogatirii cunostintelor personale”. Mai mult decat atat,
expertii iIn domeniu, in Enciclopedia Turismului considera ca fiind
elemente esentiale ale turismului dezvoltarea, prezentarea si interpretarea
resurselor culturale. Turismul cultural se bazeaza pe satisfacerea cererii
turistilor dornici de a cunoaste alte popoare in mediul lor autentic, de a
vedea manifestatiile fizice ale vietii acestora exprimatd prin artd si
artizanat, muzica, literaturd, dans, mancare si bautura, joaca, mestesuguri,
limbaj si ritual (Jafari, 2003).

In decursul ultimului deceniu, practic nici o alti ramura a domeniului
cultural, si nici sectorul turistic, nu s-au dezvoltat si nu s-au specializat atat
de mult sau atat de repede, ca si turismul cultural. Este una dintre putinel
zone de crestere care reflectd un ,megatrend” important: calatoriile
orientate spre cultura vizeaza in principal vizitarea unor situri culturale si
evenimente culturale pentru ca vizitatorul sa se familiarizeze cu cultura
tarii proprii, precum si cu culturile tarilor stridine. Motivatiile care conduc
0 persoana sa planuiasca si sa intreprinda o célatorie, o vacanta reprezinta
o functie complexa cu variabile plecand de la caracteristici naturale ale
destinatiei la infrastructura si facilitti, de la valoarea istorica si culturald
pana la consideratii financiare. Turismul cultural este in strinsa legatura cu
trecutul istoric al locatiilor alese drept destinatii turistice. Aspecte ale
trecutului reprezintd elemente utilizate Tn mod intensiv in construirea
produselor turistice destinate unui numaér din ce in ce mai mare $i mai variat
de piete tintd. Produsul turistic, in acest caz, poate fi reprezentat de
artefacte conservate, colectate si interpretate, situri istorice, edificii,
districte sau chiar Intregi orase, inclusiv locurile comemorative. Trecutul

destinate consumului turistic, iar rezultatul acestui amalgam de resurse este
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numit de unii specialisti patrimoniu istoric, mostenire culturala, cu origini
in folclor, mitologie, in imaginatia artistica si literara a umanitatii.
Turismul dezvoltat in jurul patrimoniului cultural are potentialul de a
atrage in viitor un numar in crestere de turisti deoarece s-a observat o
schimbare a profilului turistului in ultimii ani. Pe de o parte, are loc o
schimbare a comportamentului turistic care se manifestd prin inlocuirea
dorintei de evadare cu cea de Tmbogatire, cu alte cuvinte are loc un declin
a ceea ce intelegem in mod traditional ca vacante pasive, ,turism de a
merge la mare sau la munte”, in favoarea unui turism mai segmentat i mai
pretentios in care aspectele legate de culturd, patrimoniu, mediu sau
descoperirea de noi locuri sunt tot mai apreciate. Turistul este mai informat
deoarece a cautat pe internet toate informatiile necesare despre locul pe
care urmeaza sa il viziteze, si el stie despre experientele bune si rele ale
altor turisti. Turistul nu mai calatoreste foarte mult in grupuri organizate,
ci se orienteaza spre a descoperi singur locuri noi, culturi noi si de a-si
stabili programul in functie de preferintele si interesele personale . In cazul
nostru este important sd fie intelese aceste tendinte in schimbarea
preferintelor turistilor pentru céd tara noastra are un potential bogat si
diversificat de obiective care pot fi valorificate pentru a avea un flux in
crestere de turisti pe tot parcursul anului. Tara noastra nu poate oferi
Turismul la mare, la munte sau in statiuni balneoclimaterice in R. Moldova
turismul trebuie sa fie diversificat prin dezvoltarea altor forme de turism
tematic, precum turismul cultural (ca de exemplu in Orheiul vechi sau
Cetatea Sorocii), turismul rural (sau agroturismul), turism pentru sanatate,
turism religios (manastirile din tard) sau turism in jurul evenimentelor
culturale (ziua vinului) etc. Dar aceasta tendinta trebuie sa fie sustinuta de
eforturi constante si trebuie realizate investitii importante pentru
dezvoltarea infrastructurii de turism si pentru promovarea ofertei turistice.
In randul diferitelor forme de turism, cel dezvoltat in jurul mostenirii
arhitecturale si istorice poate fi valorificat in viitor doar dacé va exista o
viziune care sa inteleagd potentialul oferit de aceastda forma de turism.
Utilizatorul contemporan de turism cultural. Excursiile cultural-
cognitiv turistice (ECCT) par sa fie cele mai reusite tipuri de deplasare
moderna. Ele castigd teren rapid si acopera din ce in ce mai multe zone ale
vietii sociale si economice. Acest tip de deplasari reprezinta aproximativ
37% din toate calatoriile, iar cresterea are un trend ascendent de 15% in
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fiecare an. Acest lucru demonstreaza importanta pietei ECCT. Importanta
lor este complexa si versatila. Este recomandat ca valorile culturale sa
aduca un beneficiu maxim prin dezvoltarea ECCT si transformarea lor in
atractii culturale. In conformitate cu Organizatia Mondiala a Turismului
(OMT), ECCT reprezintd intre 18 si 25% din fluxul turistic de iesire,
intrucit se prognozeaza o crestere a acestora. Previziunile OMT sunt
explicite si, potrivit acestora in 2020, ECCT vor avea o pozitie dominanta
in plan mondial.

In anumit sens turismul cultural este un tip elitist de turism. El atrage
turisti cu un nivel de educatie superior si cu interese deosebite — in special
in domeniul istoric. In acest sens, geografia turismului este strans legatd de
stiinta istoriei §i aceasta ca urmare a faptului ca, pe langa rezultatele
cercetdrilor istorice si arheologice, trebuie sa fie luate In considerare si
parametrii geografici ai amplasarii locurilor istorice — atat in prezent, cét si
la momentul credrii lor.

O trecere in revistd a literaturii de specialitate referitoare la profilul
turistului aflat in cautarea unui produs de turism cultural poate fi rezumata
prin intermediul urmatoarelor caracteristici esentiale:

= Un nivel de educatie si cultura superior;

= Capacitati financiare ridicate si drept urmare, care are tendinta de a
cheltui mai mult;

= Sejururi prelungite la destinatiile vizitate;

= Turisti mai varstnici (de peste 48 de ani), pentru care factorul
principal in alegerea célatoriei nu este dat de raportul valoare — bani, ci
care cauta un pret pentru timpul pe care il petrec (valoare-timp);

= fncerciri deliberate de contacta si comunica cu populatia gazda;

= Intentia de a intelege mai bine cultura, traditiile, obiceiurile etc.;

= Efectueaza excursii suplimentare mai mici in interior;

= Perceptii, interese si atitudini mai puternice §i pozitive.

Turistii se pot imparti in doua categorii, care necesita abordari de
marketing diferite:

* Cei al cdror principal scop este sa cunoascd mostenirea culturala si
cultura contemporana a unei regiuni;

* Cei care au un alt scop de calatorie, si indiferent de acest lucru,
includ in activitatea lor si vizite la locuri culturale si istorice.
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Desigur, aceasta distinctie este subiectiva intr-o anumita masurd. De-
a lungul ultimilor ani, interesul si numarul turistilor culturali a crescut
foarte mult, schimbandu-se cultura consumatorului si constientizarea
importantei mostenirii Culturale in destinatiile turistice.

Turismul cultural se dezvoltd ca una dintre cele mai eficiente industrii
in diverse tari din lume. In spatele acestei dezvoltiri se giseste potentialul
mostenirii culturale, care este vazut drept o sursa strategica de dezvoltare
socio-economicd in diverse regiuni. In conformitate cu studiile
internationale, cultura reprezintd unul dintre factorii motivanti pentru
excursiile turistice pe plan mondial.

In ceea ce priveste diversele caracteristici turistice care le influenteaza
atractivitatea se numara caracteristicile culturale si sociale ale acestora.
Moda, traditiile si obiceiurile influenteaza si ele comportamentul
consumatorilor de servicii turistice. De un mare interes in randul turistilor
sunt elementele culturale ale natiunilor.

Istorie. Potentialul cultural al destinatiei este exprimat prin istoria sa.
Prezenta locurilor istorice unice determind dezvoltarea cu succes a
turismului. Cunoasterea istoriei si a locurilor istorice reprezinta cea mai
puternica motivatie a turistilor, influentandu-le comportamentul.

Mostenirea istoricd a destinatiei nu are nevoie de nicio introducere pe
piata turistica. Inovatia interesantd pentru atragerea turistilor in cadrul
mostenirii cu prezentdri de mostenire istorici este introducerea de
materiale globale speciale, care sunt distribuite in tarile europene si
mediteraneene. Specificd acestora reproducerea exactd a istoriei prin
intermediul efectelor speciale.

Religie. Cel mai vechi tip de calatorie cunoscut omului a fost timp de
mii de ani pelerinajul. Motivul pentru pelerinaj este dorinta de a vizita
centre religioase si de a participa la ritualuri religioase si de a ajunge la
locuri sfinte precum lerusalim si Mecca, cu rolul lor specific in religiile
lor. Diverse monumente culturale si de arhitectura atrag turisti din intreaga
lume, dand nastere unui interes turistic si influentandu-le comportamentul.
Acestea includ Catedrala Notre Dame din Paris, Sf. Petru din Italia,
numeroase biserici si manastiri din Bulgaria (Manastirea Rila, Bachkovski,
Troian, Aladza, a Schimbarii la Fata si Biserica Boianna etc.).

Pentru identificarea utilizatorilor de turism cultural este posibil sa
utilizdm diverse aborddri: socio-demografice, comportamentale si
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motivationale, iar in urma aplicarii lor se pot diferentia urmatoarele tipuri
de calatori:

Tipul A— TURISTI CULTURAL DEDICATI — In cazul acestui tip de
calatori, motivul principal este dat de potentialul cultural pe care il ofera
destinatia respectiva, muzeele, galeriile, festivaluri. Foarte des acestia sunt
atrasi de un loc anume ca urmare a faptului ca acolo are loc un anume
festival sau concert. Motivul hotarator pentru acestia poate fi dat de
participarea la un program cultural al carui scop este reprezentat de
dezvoltarea si imbunatitirea abilitatilor personale intr-un anumit domeniu,
cum ar fi folclorul. In aceste cazuri vorbim de un subset de turism cultural,
asa numitul turism creativ.

Tipul B— TURISTII PREOCUPATI DE OBIECTIVE CULTURALE —
Pentru acest tip de turist, evenimentele culturale sunt un motiv important,
dar comportamentul lor este diferit de cel al reprezentantilor tipului A. Ei
se concentreaza mai mult asupra recreatiei si sunt mai putin preocupati de
studierea potentialului cultural al destinatiei.

Tipul C — TURISTII PREOCUPATI INTAMPLATOR DE ASPECTE
CULTURALE — Pentru acest tip de turist motivul cultural este in plan
secundar, dar atunci cand turistul se afla la destinatia respectiva, este
posibil ca acesta sa viziteze un artefact sau un concert cu acces gratuit.

Tipul D — TURISTII CU AVERSIUNE FATA DE CULTURA — Acest
tip consta din calatori care nu sunt atrasi de vizitarea atractiilor culturale si
prefera sa se concentreze asupra activitatilor recreative sau sportive sau sa-
si viziteze prietenii.

In raportul sau ,, Turismul 2020”, Organizatia Mondiali a Turismului
prevede o crestere a turismului in plan international de la 565 de milioane
de vizitatori internationali in 1995, la 1.006 milioane in 2010 si la peste
1561 milioane in 2020; iar in ceea ce priveste Europa, se estimeazd o
crestere de la 338 de milioane de vizitatori in 1995, la 557 de milioane in
2010 si 717 de milioane in 2020. Acest lucru inseamna o crestere anuala
de 3%. Turismul cultural este un fenomen socio-economic si are un
caracter complex, fiind format dintr-un ansamblu complex de industrie
turistica si atractie culturala.

Astfel se formeaza cateva tendinte importante in dezvoltarea
turismului cultural:
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* Patrimoniul cultural 1si extinde continutul, pentru a include si alte
valori, pe langda monumentele culturale: practici agricole traditionale,
evenimente sociale si traditii, bucatérie locala si activitafi mestesugaresti
si alte valori nemateriale, formand un mediu cultural.

* Patrimoniul cultural 1si extinde granitele pentru a include valori si
nivele superioare: orase istorice, peisaje culturale, rute culturale cu
amploare nationala, continentala si chiar transcontinentala.

* Patrimoniul cultural se manifestd nu numai ca o valoare spirituala
care ar trebui sa fie protejata, dar, de asemenea, §i ca o resursa unica, care
poate si ar trebui sia fie utilizatd pentru dezvoltarea durabila, in
conformitate cu regulile jocului economic si legile pietei. Turismul cultural
poate fi un instrument esential in acest sens.

Concluzii:

In functie de cele expuse mai sus putem face urmitoarele concluzii
importante:

¢ O relatie economica si integrare stransa este prevazuta intre cultura
si turism. Rezolutia din cea de-a 4-a Conferintd a Consiliului Europei
(Helsinki, 1996) subliniazd faptul ca ,,veniturile din turism cultural pot
contribui cu fonduri semnificative pentru intretinerea si conservarea
patrimoniului cultural”, iar In conformitate cu logica de mai sus: in cazul
in care patrimoniul cultural este capabil de a stimula industria turismului,
turismul si ea la randul sdu, ar trebui s sprijine detectarea, protectia si
promovarea propriilor resurse culturale si istorice.

¢ Valori comerciale importante completeaza pachetele culturale si
istorice, inclusiv infrastructura culturald, turisticd, informationala si de
transport, la care se adauga produse si activitati conexe.Valorile culturale,
cel mai adesea integrate cu valorile naturale se afla Tn inima acestui sistem,
tratate ca un produs turistic complet, cu o infrastructurd mereu noua in jurul
sau, facand-o permanent atractiva.

¢ Imaginea satului din interiorul tarii devine un produs
comercializabil, ce poate fi lansat in intreaga lume cu ajutorul unei
publicitdti si marketing corespunzatoare, deoarece creeazd un climat
favorabil pentru investitii si turism. Patrimoniul cultural si arhitectural este
un element-cheie al imaginii

Principalele tendinte care au legaturd cu dezvoltarea turismului
cultural care sunt prezente si care se vor bucura de succes pe viitor sunt:
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Cilatoriile cu destinatie mai apropiatd de domiciliu vor deveni mai
dese, predominand calatoriile in aceeasi tara, fatd de destinatiile
indepartate;

Vor fi preferate destinatiile cu valoare tangibild mai ridicata si care
beneficiazd de un curs de schimb valutar favorabil, intrucat pretul va
reprezenta un stimul important in ceea ce priveste competitivitatea;

Numarul de achizitii in ultimul moment vor creste, ca urmare a
faptului ca o nesigurantd crescuta va face ca turistii sa amane luare unei
decizii si sa caute ofertele speciale;

Preocupdrile in ceea ce priveste costul va fi esentiala pentru
companiile care doresc sa isi mentind avantajul competitiv;

In cadrul competitiei dintre destinatii si sectoarele economice,
cooperarea dintre sectorul public si cel privat si tur-operatorii va avea o
importanta strategica.

Printre principalele prioritati ale dezvoltarii turismului cultural se
numara:

» Profitabilitatea economica. Turistii cheltuiesc mai mult si au sejururi
mai lungi.

» Utilizarea bunurilor disponibile (existente), create in trecutul recent
sau indepartat, adica este nevoie de crearea unui nucleu de atractii turistice.
Acestea faciliteazd formarea produselor turistice si diferentierea lor.
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CRITERIILE DE CONSIDERARE A BUNULUI IMOBIL iN
CALITATE DE OBIECT CU VALOARE ISTORICA SI
ARHITECTURALA

Irina BULAT
irina.bulat@emi.utm.md

Summary: This article is elaborate in order to study how to assign
real estate to the category of objects of historical and architectural value.
The UNESCO methodology is presented, as well as the experience of
Romania, Ukraine, France, Great Britain, Australia, the Russian
Federation. Thus, based on the information obtained from the researched
countries and UNESCO, recommendations are developed to be
implemented in the Republic of Moldova.

Cuvinte cheie: bun imobil, obiect cu valoare istorica si arhitecturala,
criteriu de evaluare, experienta internationala

Introducere:

Bunurile imobile cu valoare istoricd si arhitecturala fac parte din
categoria patrimoniului cultural al unei comunitati. Scopul studierii acestui
tip de obiecte este de a evidentia importanta lor pentru intreaga tara si de a
initia sau de a dezvolta actiuni de protectie. Valorificarea bunurilor imobile
istorice si arhitecturale nu este posibild fara cunoasterea criteriilor care au
stat la baza includerii obiectelor respective in categoria mentionatd mai sus.

Patrimoniul cultural poate fi prezentat sub diferite forme, fiind de
doua tipuri — tangibil si intangibil.

Patrimoniul tangibil este definit ca:

e Monumente: Lucrari de arhitecturd, lucrari de sculptura
monumentald, picturd, elemente sau structuri de naturd arheologica,
inscriptii, locuinte rupestre si combinatii de caracteristici care au o valoare
universald deosebitd din punct de vedere al istoriei, artd sau stiinta.

o Grupuri de cladiri: grup de cladiri separate sau conectate care, din
cauza omogenitatii sau a locului lor in peisaj, au o valoare universala
deosebita din punct de vedere al istoriei, artei sau stiintel,
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o Site-uri: opere ale omului sau lucrarile combinate ale naturii
omului, precum si zonele care includ siturile arheologice care au o valoare
universala deosebitd din punct de vedere istoric, estetic, etnologic sau
antropologic.

Patrimoniul intangibil este prezentat de: practicile, reprezentarile,
expresiile, precum si cunostintele si abilititile pe care comunititile,
grupurile si, Tn unele cazuri, indivizii le recunosc ca parte a mostenirii lor
culturale [1]. Patrimoniul imaterial este bine cunoscut ca ,,mostenire
culturala vie”, unde reprezintd caracteristicile existente ale mostenirii
culturale. [2]

In contextul proiectului actual de cercetare, obiectul de analiza il
prezintd punctul b — grupul de cladiri separate sau conectate Intr-un
ansamblu care, pot avea o valoare universald deosebitd din punct de vedere
al istoriei, artei sau stiintei. Pentru evaluarea acestei categorii de bunuri
imobile este necesar de evidentiat particularitatile care le diferentiaza fata
de restul constructiilor. Respectiv, comparativ cu alte bunuri imobile,
patrimoniul cultural/ arhitectural ar trebui sa aiba o valoare care ar reflecta
ambele calitati (fig. 1).

Luand in consideratie aspectul tangibil si intangibil, se poate
mentiona faptul cd patrimoniul tangibil poate fi evaluat ca un bun imobil
obisnuit, utilizdnd abordarile si metodele de evaluare in functie de
informatia disponibild, stabilind ca baza de calcul una dintre valorile
economice. Partea intangibilda a valorii Insa, este generatd de multipli
factori si este destul de dificil de calculat, de aceea este privita prin diferite
aspecte, luand forma urmatoarelor tipuri de valori:

e valoare estetica;
valoare spirituala;
valoare sociala;
valoare istorica;
valoare simbolistica;
valoare autentica. [2]
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Valoarea
patrimoniului
intangibil

Valoarea
patrimoniului
tangibil

Fig. 1. Elementele componente ale valorii patrimoniului cultural/

arhitectural

Este necesar de mentionat cd nu toate bunurile imobile incluse in
categoria patrimoniului arhitectural prezintd toate formele valorilor
prezentate mai sus. Este important insd, ca fiecare obiectiv sa fie inclus in
listele bunurilor imobile de importanta internationala, nationala sau locala,
pentru ca evaluatorul sd inteleagd componentele necesare a fi luate in
calcul.

Astfel apare necesitatea existentei unei metodologii care ar stabili
criteriile de regdsire a bunurilor imobile in listele mentionate mai sus. In
continuare vor fi analizate criteriile de atribuire a bunurilor imobile la
categoria patrimoniului cultural pentru a intelege importanta acestora in
formarea valorii.

La nivel international, Conventia UNESCO privind protectia
patrimoniului mondial cultural are ca scop protejarea si conservarea
patrimoniului de interes major existent pe planeta noastra prin crearea
Listei patrimoniului mondial. Includerea bunurilor imobile in Lista
Patrimoniului Mondial este reglementatd de Ghidul operational de
implementare a Conventiei patrimoniului mondial [3], care este actualizat
frecvent, ultima varianta fiind din anul 2019. Conform acestui document,
existd zece criterii de atribuire a bunurilor la Lista sus-mentionata, avand
importantd culturald, dintre care sase criterii pot fi atribuite constructiilor
sau grupurilor de cladiri. Pentru o implementare mai bund a Conventiei,
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fiecare stat care o adoptd, are ca obligatie sa armonizeze legislatia
nationala.

Republica Moldova a ratificat Conventia UNESCO privind protectia
patrimoniului mondial cultural in anul 2002 si are pe teritoriul sdu un
singur monument construit care face parte din Lista Patrimoniului Mondial
de importantd valoricd semnificativd — Arcul geodezic Struve, inregistrat
in anul 2005, eligibil dupa criteriile 2, 4 si 6.[4]
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Fig. 2. Arcul geodezic Struve

In scopul armonizarii legislatiei nationale, a fost modificata Legea nr.
1530 din 22.06.1993 privind ocrotirea monumentelor, aprobatd Hotararea
Guvernului Republicii Moldova nr. 73 din 31.01.2014 privind aprobarea
Regulamentului de organizare si functionare a Consiliului National al
Monumentelor Istorice. In ceea ce priveste stabilirea criteriilor carora ar
trebui sda corespunda bunurile imobile pentru a fi incluse la categoria
bunurilor protejate, la nivel national este aprobat Ordinul Ministerului
Culturii al Republicii Moldova nr. 380 din 27.12.2016 cu privire la
aprobarea Regulamentului privind Registrul national si Registrele locale
ale monumentelor de for public.[5]

Monumente de for public reprezintd bunuri imobile opere de arta
plasticd monumentala (Compozitii spatial-volumetrice, statui, busturi, placi
comemorative cu relief sculptural, troite, cruci), impreuna cu terenul
delimitat pentru ele, avand caracter decorativ, comemorativ sau religios,
amplasate n spatii publice, pe terenuri aflate in domeniul public al statului
ori al unitatilor administrativ-teritoriale.[5]
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Conform acestui document, monumentele de importantd nationald
primesc categoria A, iar cele de importantd localda — categoria B, fiind
evaluate dupa urmatoarele criterii:

 valoarea artistica si urbanistica a monumentului — acest criteriu
este evaluat in baza: plasticii si componentei artistice, relatiei cu contextul
sitului construit, integririi sau apartenentei la un ansamblu sau sit construit
ori natural, semnificatiei pentru o anumita arie istorico-geografica,
reprezentativitatea pentru o epoca istorica sau pentru opera unui autor.
Calificativele acordate pentru fiecare dintre aspectele propuse sunt:
exceptionald, foarte mare, mare, mica.

+ valoarea memorial-simbolica — criteriul dat este evaluat in baza
urmatoarelor caracteristici: legdtura monumentului cu anumite
personalitati, momente si locuri istorice, culturale, politice sau sociale;
prezenta monumentului in memoria comunitatii locale sau nationale.
Calificativul in baza acestui criteriu se acordd in caz de constatare a
prezentei la opera examinatd cel putin a uneia dintre caracteristicile
propuse.

+ vechimea monumentului este evaluatda in functie de vérsta
cronologicd a bunurilor, obiectelor analizate li se pun calificative.
Monumentele cu o durata de viatd mai mare de 100 de ani sunt considerate
a fi exceptionale, cele cu vechimea intre 70-100 de ani — au calificativul
foarte mare, cu vechimea intre 50-70 de ani -mare, cu vechimea intre 25-
50 de ani — mica, iar monumentele cu durata de viatd mai mica de 10 ani
nu au calificativ, nerecunoscandu-li-se vechimea ca plus de valoare. Astfel
cu cat mai mare este varsta cronologicd a monumentelor, cu atat sunt mai
valoroase pentru societate.

Clasarea monumentului in categoria A poate avea loc doar in cazul
obtinerii calificativului: exceptional sau foarte mare la criteriul care ia in
consideratie valoarea artistica si urbanisticd a monumentului; prezentei cel
putin a uneia dintre cele doud caracteristici ale criteriului ce apreciaza
valoarea memorial-simbolica, precum si in cazul obtinerii calificativelor
exceptional, foarte mare sau mare la criteriul ce ia in calcul vechimea.
Dacé monumentul analizat nu intruneste aceste conditii, urmeaza a fi inclus
in categoria de clasare B, care intruneste monumentele de importantd
locala.
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Insa monumentele de for public nu reprezinti in totalitate bunurile
imobile incluse in categoria patrimoniului arhitectural, astfel incat, la nivel
national, nu existd niciun act normativ care ar stipula criteriile de atribuire
a obiectelor in categoria bunurilor imobile arhitecturale necesare a fi
protejate. Exista Regulamentul privind criteriille de Evaluare a
patrimoniului cultural construit de categorie locald, aprobat printr-0
Decizie a Consiliului municipal Chisinau, in care sunt specificate criteriile
de atribuire a constructiilor aflate in municipiul Chiginau la categoria

Astfel, clasarea unui imobil se efectueaza conform urmatoarelor
criterii [6]:

1. vechimea obiectivului — este necesar ca bunul imobil sa aiba mai
mult de 50 de ani de la data constructiei si ia in consideratie urmatoarele
elemente: vechimea bunului imobil in raport cu contextul urban; vechimea
elementelor componente ale constructiei; ponderea si valoarea elementelor
provenite din interventiile ulterioare.

2. valoarea arhitecturald, artisticd, ambientald si urbanistica — se
examineazd bunurile imobile construite din punct de vedere stilistic,
estetic, cultural-artistic, este important ca evaluatorul sa detind cunostinte
in domeniile respective:

3. raritatea si unicitatea are drept scop stabilirea valorii imobilului
dupa frecventa componentelor acestuia sau a ansamblului construit si se
iau in consideratic urmatoarele aspecte: unicitatea imobilului, a
elementelor componente sau a ansamblului, raritatea sau reprezentarea
tipicd a unei epoci istorice sau a unui anumit autor, frecventa tipului de bun
imobil intr-un ansamblu istoric construit

4. valoarea memorial-istorica ia in consideratie evenimentul istoric
de rezonantd locald care poate fi asociat crearii bunului imobil analizat si
legatura cu personalitati care au marcat istoria localitatii.

Roménia. Norma metodologica de clasare si inventariere a
monumentelor istorice din 18.04.2008 — conform acestui document
normativ, criteriul de clasare este un standard calitativ si cantitativ pe baza
caruia se evalueaza semnificatia si importanta culturala a bunurilor imobile
si se determind categoria juridica si grupa valorica a patrimoniului cultural
national imobil din care fac parte aceste bunuri. Conform criteriilor,
bunurilor imobile li se aplica clasa A sau B de monumente istorice[7]. Este
necesar de mentionat ca, dupd criteriul vechime, bunurile imobile
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construite dupd anul 1960 au valoare istoricad nuld. Respectiv, pentru
bunurile imobile mai vechi, se iau in consideratie si restaurarile efectuate
in timp, materialele si tehnologiile de constructie utilizate. Pentru pastrarea
clasei atribuite, in cadrul restaurarilor trebuie sa fie folosite la maxim
tehnologii de constructie corespunzatoare timpului in care a fost edificat
bunul imobil.
Tabelul 1. Experienta internationala in determinarea criteriilor de
considerare a bunurilor imobile ca obiecte cu semnificatie culturala

Denumirea documentului

Criteriile de considerare a bunurilor imobile cu
semnificatie culturald, atribuite cladirilor

Ghidul  operational de
implementare a Conventiei

1. sa reprezinte o capodopera a geniului creator uman;
2. sa prezinte un schimb important de valori umane,

patrimoniului mondial, | pe o perioadd de timp sau intr-o zond culturald a
2019, criterii  privind | lumii, cu privire la evolutiile in arhitecturd sau
includerea  patrimoniului | tehnologie, arte monumentale, urbanism sau
cultural in Lista | amenajarea peisajului;

Patrimoniului Mondial [3] | 3. sd& poarte o marturie unicd sau cel putin
exceptionald a unei traditii culturale sau a unei
civilizatii care traieste sau care a disparut;

4. sa fie un exemplu remarcabil de tip de cladire,
ansamblu arhitectural, tehnologic sau peisaj care
ilustreaza etapele semnificative din istoria umanitatii;
5. sa fie un exemplu remarcabil de agezare umana
traditionala, utilizare a terenului sau utilizare a marii,
care este reprezentativa pentru o cultura (sau culturi)
sau interactiunea umana cu mediul, mai ales atunci
cand a devenit vulnerabila sub impactul unei
schimbari ireversibile ;

6. si fie direct sau tangibil asociat cu evenimente
sau traditii vii, cu idei sau cu credinte, cu opere
artistice si literare de o semnificatie universala
remarcabila. [3]

Criteriile mentionate la punctele 1 si 6 trebuie si
prezinte autenticitate care se masoara in baza anexei
4 a ghidului.

Decizia CMC din | 1. vechimea obiectivului;
04.12.2014 privind | 2. valoarea arhitecturald, artisticd, ambientald si
aprobarea Regulamen- | urbanistica;

evaluare a patrimoniului

tului privind criteriile de | 3.

raritatea si unicitatea;
4. valoarea memorial-istorica.[6]
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cultural ~ construit  de
categorie locala
Norma metodologicd de | 1. vechimea;
clasare si inventariere a | 2. valoarea arhitecturala, artistica si urbanistica;
monumentelor istorice din | 3. frecventa intalnirii (raritate si unicitate);
18.04.2008, Roménia 4. valoarea memorial-simbolica.[7]
Hotéararea Cabinetului de | 1. data crearii monumentului;
ministri al  Ucrainei | 2. categoria careia ii apartine monumentul;
privind aprobarea | 3. caracteristicile stilului monumentului;
Metodologiei privind | 4. caracteristicile solutiei arhitecturale;
determinarea valorii | 5. raritatea atractiei;
monetare a monumentelor | 6. siguranta (autenticitatea) si starea tehnica a
principalelor elemente structurale;
7. conditiile acordului de protectie.[8]
Principiile si metodele | 1. este exceptional sau rar;
inventarierii generale a | 2. este reprezentativ pentru o tipologie;
patrimoniului cultural, | 3. apartine unui ansamblu coerent;
aprobat de Ministerul | 4. starea in care se afld (conservat, transformat sau
culturii si comunicarii, | in stare nesatisfacatoare)[9]
2007, Franta
Principii  de  evaluare | 1. interes arhitectural;
pentru  cladiri, 2010, | 2. interes istoric
Marea Britanie 3. vechime si raritate;
4. merite estetice;
5. selectivitate;
6. interes national;
7. starea fizicd [10]
Ghid pentru evaluarea | 1. importanta istorica;
bunurilor privind | 2. raritate;
includerea lor in Lista | 3. potential de cercetare;
Patrimoniului ~ National, | 4. valoarea estetica;
Australia 5. realizarea tehnica si creativa;
6. valoarea sociala;
7. asocierea cu personalitdti marcante;
8. prezenta traditiilor indigene [11]
Metodologia de evaluare a | 1. perioada crearii;
bunurilor imobile culturale | 2. solutia autorului;
a Federatiei Ruse 3. implementarea solutiei constructive;
4. influenta factorilor externi;
5. amplasarea [12]
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In Ucraina este elaborata Metodologia privind determinarea valorii
monetare a monumentelor. Pentru atribuirea bunurilor imobile la categoria
monumentelor istorice sunt utilizate cateva criterii.[8] In comparatie cu
alte tari, fiecarui criteriu i se atribuie un coeficient care este luat in calcul
la determinarea valorii patrimoniului arhitectural. Din punctul de vedere al
evaluatorului, informatia metodologica este clara si usor de aplicat.

Principiile si metodele inventarierii generale a patrimoniului cultural,
aprobat de Ministerul culturii si comunicarii, 2007, Franta includ norme
privind modalitatea de inregistrare si inventariere a obiectelor de
importanta istorico-culturala. [9]

Pe langa stabilirea criteriilor de atribuire a bunurilor imobile Ila
obiectivele de importanta culturala (raritate, reprezentativitate, apartenenta
la un ansamblu, starea in care se afla bunul), In acest document se pune
accent pe al treilea criteriu, specificind ca existd bunuri imobile care
individual nu prezinta niciun aport la valoarea culturali a tarii, insa, poate
deveni important daca apartine unui ansamblu de constructii specifice.

in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, bunurile
imobile de interes national sunt incluse in Lista patrimoniului national
englez. In comparatie cu alte tari analizate, aici orice persoanid poate
propune un monument pentru a fi inclus in Lista, comitetele de resort doar
evalueazd importanta constructiei si aproba sau resping propunerile.
Principiile de selectie impart bunurile istorice in trei categorii: gradul | —
cladiri de interes exceptional, gradul I1* - cladiri de o importantd deosebita
si interes mai mult decat special, gradul II - cladiri de interes special [10].
Ca si 1n cazul Frantei, se pune accentul pe valoarea de grup a bunurilor
imobile.

In Australia, bunurile imobile cu valoare arhitecturala pot fi incluse
in doua liste: lista guvernamentala (ce ofera statut de obiect protejat prin
lege) si lista asociatiilor profesionale unde obiectivele incluse nu au parte
de protectie din parte statului. Lista obiectelor necesare a fi incluse in
categoria monumentelor arhitecturale este elaboratd anul sub conducerea
Ministerului de Mediu, Patrimoniu si Arte, insa la aprobarea finald este
invitat sa participe si publicul. Criteriile specificate pentru atribuirea
bunurilor la listele sus-mentionate fac referire la importanta istorica,
sociald, estetica, potentialul de furnizare a informatiei cétre poporul
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australian, prezenta traditiilor indigene. De asemenea, bunurile imobile pot
avea importanta locala, regionala sau nationala.[11]

In Federatia Rusi este aprobati o metodologie complexi de evaluare
a monumentelor istorice, stipulandu-se tipurile de valori necesar a fi
determinate, scopul posibil al evaludrii, metodele si tehnicile aplicate, in
functie de factorii mentionati mai sus. Suplimentar, la nivel national exista
cercetari efectuate de catre specialistii rusi care studiazd patrimoniul
cultural-arhitectural, in vederea intensificarii protectiei asupra acestora,
precum si a imbundtatirii in permanentd a procesului de evaluare a lor.
Unul dintre ei, laschevici E.E. propune criteriile de atribuire a bunurilor
imobile la categoria monumentelor istorice, numindu-i si factori care le
influenteaza valoarea acestor bunuri imobile. Grigorean G. G. propune 0
metodologie de cuantificare a acestor factori, atribuind fiecarei
caracteristici un punctaj, existand posibilitatea de a-l transforma in valoare.

Concluzii:

1. Toate statele analizate: Republica Moldova, Romania, Ucraina,
Franta, Regatul unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Australia,
Federatia Rusd sunt interesate de protectia, conservarea si protejarea
patrimoniului de insemnatate arhitecturala;

2. Statutul de patrimoniu national protejat il primesc doar bunurile
imobile care corespund criteriilor stabilite de fiecare stat in parte si sunt
incluse in registrele specializate. Bunurile imobile de insemnitate
mondiald, pentru a fi incluse in Lista Patrimoniului Mondial, este necesar
sa corespunda criteriilor specificate in Ghidul operational de implementare
a Conventiei patrimoniului mondial, 2019,

3. Majoritatea statelor analizate grupeaza patrimoniul arhitectural in
functie de interesul pe care acesta in poseda — de nivel national, regional
sau local.

4. In Republica Moldova nu este niciun document normativ care ar
stabili criteriile de includere a bunurilor imobile in categoria patrimoniului
national arhitectural, ci doar la nivel local (municipiul Chisinau), astfel nu
este clara metodologia de elaborare si completare a Registrului
Monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat.

In vederea evaluarii si a valorificirii ulterioare a patrimoniului
arhitectural, este necesar de a fi aprobat un document normativ la nivel
national care ar contine criteriile de evaluare a bunurilor imobile pentru
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stabilirea importantei arhitectural-istorice a constructiilor de pe intreg
teritoriul Republicii Moldova.
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ABORDAREA DE MARKETING iN DEZVOLTAREA
ITINERARIILOR TURISTICE

Lilia CHIRIAC
lilia.chiriac@tem.utm.md

Summary: The marketing approach in the development of tourist
itineraries is meant to ensure the satisfaction of tourists' needs. When
creating competitive, original and attractive tourist itineraries, the
motivation of tourists must be taken into account, in order to arouse the
curiosity of tourists, to offer the tourist satisfaction, comfort and quality
tourist services. Effective marketing policies and strategies ensure
competitive advantages for tourist destinations.

Cuvinte cheie: patrimoniu arhitectural-istoric, politici de marketing
turistic.

Conform Consiliului Mondial al Turismului si Calatoriilor (WTTC)
turismul, ca unul dintre cele mai mari sectoare economice din lume, asigura
1 din 10 locuri de muncé (330 milioane de persoane) la nivel mondial si
genereaza 10,3% din PIB-ul global. Sectorul turismului a cunoscut o
crestere de 3,5% 1n 2019, depasind cresterea economiei globale de 2,5%
pentru al noudlea an consecutiv [1].

In anul 2019, Republica Moldova a urcat cu 14 pozitii in clasamentul
Acest lucru este mentionat in raportul Forumului Economic Mondial bienal
»The Travel and Tourism Competitiveness Report 2019”. Astfel,
Republica Moldova a primit 3,3 puncte din 7, ocupand locul 103 si
situAndu-se intre Nepal si Tadjikistan. In acelasi timp, ea a obtinut cele mai
vizibile progrese in clasament printre toate tarile, urcand deodatd cu 14
pozitii [2]. Dupa o schimbare spectaculoasa a pozitiei Republicii Moldova
in clasamentul mondial de competitivitate al turismului se recomanda
continuarea reformelor pentru diferite segmente din industria turismului.
In Cartea Albd pentru reforma cadrului normativ-regulatorii al industriei
turismului din Republica Moldova sunt formulate solutii si propuneri de
reformd. Acestea presupun prioritate politicilor statului in domeniul
turismului, precum si orientarea catre pozitiille mai putin competitive
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inregistrate de Republica Moldova in clasamentul international de
competitivitate si sunt menite sd imbundtiteasca situatia mediului de
afaceri pentru jucatorii din sector.

Pentru a da prioritate industriei turismului se recomanda
imbunatatirea inclusiv a eficientei marketingului si brandingului pentru
atragerea turistilor [3]. In aceasti ordine de idei se recomandi abordarea
de marketing in dezvoltarea itinerarelor turistice. Activitatea marketerului,
in procesul de dezvoltare a itinerarelor turistice, presupune colectarea,
analiza, sinteza si interpretarea informatiei cu scopul identificarii
particularitatilor comportamentale ale potentialilor clienti/turisti. In baza
rezultatelor cercetarilor de marketing se realizeazd segmentarea pietei
turistice si se identifica segmentele tinta. Ca urmare a descrierii profilului
clientului {inta se elaboreaza politicile si strategiile de marketing turistic.

Segmentarea pietei inseamna gruparea clientilor pe categorii
distincte, pentru ca strategia de marketing elaboratd sa se adreseze unui
grup de clienti concret, adica unui segment de piata ce poate aduce cei mai
multi turisti. ,,Marketingul pe tintd” salveaza timp, resurse si are sanse mult
mai mari de a atrage clienti interesati de experienta respectiva. Dintre
criteriile de segmentare a pietei, doud sunt prioritare: demografic si
psihografic [4]. Segmentarea pietei, se concretizeaza in realizarea unor
produse/itinerare turistice adaptate cerintelor fiecarui segment de piata in
parte. Segmentarea pietei presupune identificarea motivatiei potentialilor
consumatori (vacante, afaceri profesionale, alte scopuri turistice) si
evidentierea factorilor de influenta in luarea deciziei de selectare/alegere a
itinerariului identificat.

Segmentarea pietei turistice genereazd multiple avantaje, printre care
mentionam:

v/ Permite 0 mai bund cunoastere a pietei si necesitatilor
consumatorului;

v’ Favorizeaza identificarea celor mai rentabile segmente si unde
concurenta este mai restransa;

v’ Permite identificarea unor nevoi nesatisficute si care pot
reprezenta o oportunitate pentru dezvoltarea activitatii intreprinderii;

v Permite o mai bund fundamentare a politicilor si strategiilor de
marketing, o mai bund pozitionare in functie de caracteristicile pietei tinta;
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v' Favorizeaza alocarea resurselor de marketing intr-un mod mai
eficient si 0 mai bund evaluare a performantelor fiecarui segment [5, p.54].

Studiul clientelei si al pietei este procesul prin care se aduna datele si
informatiile care il vor ajuta pe prestatorul de servicii turistice sa inteleaga
cerintele si asteptarile clientilor. Astfel de studii pot fi realizate prin
modalitati de marketing primar si/sau de marketing secundar. Marketingul
primar este procesul prin care se sondeaza In mod direct clientii.
Marketingul secundar inseamna utilizarea informatiilor colectate de cétre
altii (statistici oficiale, publicatii de specialitate, pagini internet etc.) [4].

Politica de produs. Conceptul de produs turistic se refera la un
ansamblu de bunuri materiale si servicii capabile sa satisfaca nevoile de
turism ale unei persoane sau a unui grup de persoane intre momentul
plecarii $i momentul sosirii in locul de plecare.

Bunurile materiale la care se face referire sunt concretizate in:

+ patrimoniul de resurse naturale, culturale, artistice, istorice,
arheologice, tehnologice, medicale etc., care formeaza cadrul fizic de baza
si care vor manifesta o atractie pentru turisti;

+ anumite elemente de infrastructurd sau echipamente care, desi nu
genereaza motivatia sau cererea de turism, contribuie Tn mod hotarator la
satisfacerea acesteia (hoteluri, restaurante, terenuri sau sali de sport, de
spectacol, de conferinte etc.);

+ unele facilitati de acces legate de mijloacele de transport (de
vehicule si cai de comunicatii) alese de turisti pentru a ajunge la obiectivele
dorite [6].

Republica Moldova este 0 tara mica cu o diversitate mare de obiecte
de interes turistic amplasate la distante mici de la principalele orase —
centre hoteliere. In Moldova sunt peste 15 mii atractii turistice antropice si
peste 300 arii naturale importante. Au fost atestate cateva mii de statiuni
preistorice, circa 400 asezari din diferite epoci istorice, circa 50 cetati
fortificate antice, circa 500 asezari medievale timpurii, numeroase cetati
medievale din pamant, 6 cetati medievale din piatra (in diferite stadii de
conservare), peste 1000 monumente de arhitecturd protejate, circa 50
manastiri ortodoxe. Acest patrimoniu este relativ uniform dispersat pe
teritoriul national, iar valoarea lui motiveaza suficient vizitele turistice.
Spre regret, starea de degradare a patrimoniului il face neatractiv [7].
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Serviciile care dau continut produsului turistic — denumite servicii
turistice — se constituie intr-un ansamblu de cel putin patru tipuri de baza,
total diferite ca naturd, cum ar fi: servicii de transport, de cazare, de
alimentatie si de agrement. Dintre toate serviciile care dau continut
produsului turistic, indispensabil este serviciul de agrement, in lipsa caruia
celelalte trei categorii ies din sfera de cuprindere a turismului. In afara
serviciilor amintite — numite servicii de baza — produsul turistic se
distribuie prin viu grai sau cu ajutorul hartilor, pliantelor, ghidurilor,
brosurilor etc. Serviciile de intermediere, de genul rezervarilor de locuri in
mijloace de transport, in hoteluri si restaurante, la manifestarile cultural —
artistice §i sportive etc., Inchirierilor (de mijloace de transport, de schiuri
sau de alte mijloace de practicare a diverselor sporturi si jocuri),
asigurarilor pe timpul célatoriilor etc. sunt, de asemenea, componente ale
produsului turistic [6].

Toate componentele produsului turistic au menirea de a asigura
consumatorilor satisfactie, ceea ce nu este un lucru usor de realizat. Pentru
a crea asa ceva, acesta trebuie sa corespunda motivatiilor turistilor, care
sunt extrem de eterogene. Diversitatea componentelor care dau continut
produsului turistic poate avea repercusiuni asupra coerentei si integritatii
sale. Pachetele turistice ale tour-operatorilor si comercializarea produselor
turistice trebuie sa reprezinte imaginea calitatii si sa se bucure de o
reputatie buna. Succesul depinde de cunostintele de marketing ale
expertilor, de utilitatea pachetului turistic si abilitatea de comercializare pe
piata a produsului turistic [6].

Elaborarea politicii de produs turistic presupune deplasarea in
teritoriu, cu scopul de a descoperi si afla mai multe despre bunurile imobile
cu valoare arhitecturala si istorica, si crearea unor destinatii competitive,
originale si atractive, care sa atragd interesul turistilor si sa ofere turistului
satisfactie, confort si servicii turistice de calitate. De asemenea, este
necesar de a dezvolta infrastructura, de a examina in profunzime caile de
transport, cdile de acces, mijloacele de transport in comun sau individual
si instalatiile de telecomunicatii. Prestarea serviciilor turistice de calitate
presupune inclusiv studierea si stabilirea tuturor serviciilor ce urmeaza a fi
prestate beneficiarului (cazare, alimentatie, agrement etc.) din momentul
plecarii pana la momentul sosirii (sau al intoarcerii la destinatie).

70



Lucrarile Seminarului Stiintific National

Un element al politicii de produs este brandul. Formarea unei imagini
si alegerea unui slogan destinat segmentului de piata identificat este un pas
major in crearea brandului sau a ,,identitatii de marca”. Scopul credrii unei
imagini este sa influenteze comportamentul cumparatorului si cererea
pentru produsul turistic propus. Brandul (marca) se construieste in timp,
iar un brand notoriu inseamna mai mult decat caracteristicile unui produs
sau serviciu, pentru ca un brand recunoscut induce si un anumit sentiment
in randul consumatorilor. In acelasi timp, recunoasterea brandului se face
prin respectarea de catre prestatorul de servicii a promisiunilor facute
consumatorilor / turistilor. In construirea unui brand pentru produsul
turistic care urmeaza sa fie promovat este elaborarea unui slogan. Sloganul
va deveni imaginea produsului turistic, deoarece este primul lucru pe care
un potential client il va vedea si retine daca este atras de produsul respectiv.
Dupa ce ajunge sa fie un slogan recunoscut, deviza valoreaza cat o mie de
cuvinte la un loc. Sigur ca pentru acest lucru este nevoie de timp si efort.

Sloganul trebuie astfel conceput incat sa se distingd in multitudinea
produselor turistice, adica trebuie sa fie unul curajos, original, autentic si
reprezentativ. Sloganul va reprezenta destinatia si produsul turistic
promovate si se va baza pe ,,povestea” care va fi spusd prin experienta
oferita unui potential client [4].

Pozitionarea pe piata a produsului turistic. Pozitionarea presupune
»plasarea corecta a propriului produs printre produsele deja disponibile pe
piata. O pozitionare eficientd a produsului ar trebui sa garanteze cel mai
inalt numar posibil de potentiali cumpératori prin aparitia clara si distincta
a acestuia pe piatd.” Obiectivul strategiei de pozitionare pe piatd a
produsului/itinerar turistic este cresterea prezentei pe internet si in
portofoliile intermediarilor.

Pozitionarea este procesul de stabilire si mentinere a unui loc distinct
pe piata pentru oferta de produse si servicii turistice. O strategie eficienta
de pozitionare ofera un avantaj competitiv unei destinatii turistice care
incearcd sa-gi facd cunoscutd atractivitatea unui anumit public tinta.
Obiectivul pozitiondrii este de a crea un loc distinct In mintea potentialilor
vizitatori, o pozitie care evocd imaginile unei destinatii in mintea
vizitatorului, imagini care diferentiaza destinatia de concurentd si, de
asemenea, un loc care sa le satisfaca asteptarile. Dar pozitionarea Inseamna
mult mai mult decat crearea unei imagini. Aceastd forma importanta de
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comunicare pe piatd ajuta la distingerea destinatiilor turistice de destinatii
similare, astfel Incat vizitatorii s aleagd destinatia cea mai atractiva.
Astfel, adevarata pozitionare diferentiazd o destinatie de alte destinatii
concurente prin atributele care sunt semnificative pentru vizitatori si le
conferd un avantaj competitiv [8].

in Strategia de dezvoltare a turismului ,, Turism 2020 este prezentata
situatia actuald privind amenajarea destinatiilor turistice din Republica
Moldova, si anume: majoritatea zonelor de protectie a monumentelor
naturale §i antropice nu sunt amenajate pentru vizitatori, iar detinatorii
legali locali nu au un plan de amenajare turisticd a acestora; marea
majoritate a atractiilor turistice nu dispun de locuri de cazare pentru turisti;
marea majoritate a obiectivelor turistice vizitate nu oferd vizitatorilor
adaposturi pentru vremea rea; terasele si structurile de alimentatie publica
sunt rare in imediata apropiere de atractii, inexistenta acestora creeaza
disconfort vizitatorilor individuali; parcari amenajate pentru automobile si
autocare existd doar in preajma atractiilor majore; adaposturi pentru
agrement au doar unele rezervatii si manastiri. Acestea sunt facute fara a
lua in calcul confortul mai multor grupuri concomitente de vizitatori; doar
o parte din atractiile care au o institutie gestionard (manastiri, rezervatii
stiintifice, muzee) sunt capabile sd ofere vizitatorilor grupuri sanitare
simple; apeduct/canalizare au doar atractiile care au o institutie gestionara
(manastiri, rezervatii, muzee). Perspective de amenajare a destinatiilor
turistice sunt: amenajarea obiectivelor turistice; amenajarea locurilor de
agrement existente; crearea si amenajarea a noi locuri de agrement; crearea
punctelor de comercializare a suvenirelor; amenajarea popasurilor turistice
si a parcarilor, inclusiv pentru rulote [7].

Politica de pret. Actualmente, beneficiarii de servicii turistice sunt
foarte informati, experimentati si pretentiosi. Pentru pretul achitat turistul
doreste sd obtind cat mai mult. La elaborarea politicii de pret este important
sd se tind cont de faptul ca turistul va opta pentru acea destinatie, care va fi
avantajoasa pentru el din punctul de vedere al ofertei, al raportului pret-
calitate si al satisfactiei sale psihologice.

Pretul reprezintd o declaratie adresatd turistilor potentiali privind
calitatea si caracteristicile produsului turistic oferit. Nivelul preturilor
practicat de prestatorul de servicii turistice pe de o parte face posibil
pozitionarea produsul pe piata turistica ca fiind accesibil si atractiv, iar pe
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de alta parte poate sa restrictioneze achizitionarea acestuia. La elaborarea
politicii de pret este important sd se tind cont atat de asteptarile turistilor
cat si de obiectivele prestatorului de servicii turistice. Prin stabilirea
nivelului preturilor, firma de turism trebuie sa-si acopere cheltuielile, sa
realizeze profit si sa asigure dezvoltarea ulterioara a afacerii turistice.

In activitatea de turism, pretul final al produsului insumeazi o mare
varietate de preturi, in conformitate cu multitudinea serviciilor pe care le
ofera turistilor. Cele mai uzuale forme de prezentare a preturilor serviciilor
turistice sunt urmdtoarele:

» tarifar, reprezinta pretul serviciului de transport, cazare etc;

> taxe de intrare la muzee, de vizitare a unor obiective turistice, de
sedere in statiunile balneo-climaterice s.a.,

» onorariul, ce reprezinta pretul serviciilor de consultanta juridica,
financiar-bancara, medicald, pe care le poate solicita un turist pe parcursul
calatoriei;

» comisionul, exprimat sub forma unui procent din valoarea
produsului este perceput de distribuitori (agentii de voiaj, oficii de turism);

» cotizatia, ce reprezinta pretul platit pentru a beneficia de drepturile
si avantajele apartenentei la o anumita organizatie.

» chiria, care reprezintd pretul platit pentru a beneficia de un drept
de folosinta pentru o perioada limitata de timp.

» in perioada sejurului in alte tari, turistii care céldtoresc cu avionul
inchiriaza masini. De asemenea, sunt frecvente inchirierile unor mijloace
de agrement: barci, hidrobiciclete, scutere, schiuri, patine, rachete de tenis
etc. Tot sub forma chiriei, sunt percepute si tarifele de rezervare exclusiva
a unui local, sili de conferinte, terenuri de tenis etc.

» bacsis, oferit unei persoane pentru a rasplati calitatea unui serviciu
(ospatar). In practica firmelor de turism occidentale, bacsisul poate
reprezenta o forma de remunerare exclusiva pentru serviciile hamalilor,
acceptati oficial, sa transporte bagajele turistilor la marile hoteluri [6].

Politica comunicationala. Principala intrebare la care trebuie sa
primim raspuns atunci cand scriem si elaboram un pliant turistic sau alte
materiale promotionale este: ,,1si va aminti cititorul informatia prezentati?”
Materialul trebuie formulat 1n aga fel, incat atunci cand cititorul va fi pus
in situatia sa aleagd o anumita destinatie sau un anumit loc pentru cazare
sd-si aminteascd mai intai de pliantul primit. Abia apoi va trece potentialul
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client la a se informa mai in detaliu daca ceea ce a citit corespunde nevoilor
sale. Asemenea materiale sunt de fapt ,,cheia” care il va orienta pe
potentialul client spre prestatorul de servicii turistice [4].

Elaborarea si implementarea politicii de promovare a serviciilor
turistice presupune aplicarea unor tactici de comunicare, vanzare §i
distributie a itinerarelor turistice, si anume:

v extinderea utilizarii internetului ca mijloc de comunicare si
comercializare a itinerariului cu includerea bunurilor imobile cu valoare
arhitecturala si istorica. Internetul reprezintd unul dintre cele mai eficiente
mijloace de informare, de comunicare si de distributie pentru actorii pietei
turistice (turisti, agenti economici din domeniu).

v realizarea paginii web, cu informatii complete, actualizate si
prezentate in detalii privind atractiile si experientele care vor fi traite,
spatiile de cazare, mijloacele de transport folosite;

v’ prezentarea itinerariului intermediarilor din pietele sursd (pietele
interne si externe). Pentru tour-operatori se pot organiza caldtorii pe
itinerariul propus pentru a cunoaste destinatia, calitatea ofertei;

v' informarea grupurilor tintd/clientilor potentiali, inclusi in baza de
date a agentiei turistice, despre oferta prestatorului de servicii turistice.

v distribuirea pliantelor, plasate in centre de informare a
vizitatorilor, agentii de turism, hotele etc.

In tara noastrd se realizeazd mai multe activititi care favorizeaza
promovarea serviciilor turistice. Incepand cu 20 aprilie 2011, Republica
Moldova a fost inregistrata cu nr. 23853 in Registrul National a Marcii
Turistice, astfel a obtinut protectia pe teritoriul Republicii Moldova pe
termen de 10 ani. Pe parcursul anilor au fost organizate evenimente cu
caracter turistic, printre care expozitia internationala specializata de turism,
agrement si industrie hoteliera ,,Tourism. Leisure. Hotels”. in conditiile
pandemiei provocate de virusul Covidl9 a fost organizat Maratonul de
promovare al potentialului turistic al Republicii Moldova, sub mesajul unic
#NeamPornit #Protejati, etc.

Pentru dezvoltarea turismului la general si a itinerariilor cu includerea
bunurilor imobile cu valoare arhitecturald si istoricd in particular se
recomanda: imbunétatirea imaginii tarii ca destinatie turistica; promovarea
intensa a potentialului turistic; elaborarea si implementarea politicilor si
strategiilor de marketing turistic; implicarea companiilor media autohtone
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si de peste hotare In promovarea pe pietele-tintd a potentialului turistic al
Republicii Moldova; promovarea potentialului turistic prin intermediul
platformelor on-line.

Bibliografie:

1. https://wttc.org/Research/Economic-Impact [online]. [accesat
31.10.2020].

2. Top calatorii si turism. https://noi.md/md/societate/moldova-in-
clasamentul-competitivitatii-in-domeniul-calatoriilor-si-turismului
[online]. [accesat 31.10.2020].

3. Cartea alba pentru reforma cadrului normativ-regulatoriu al
industriei turismului din Republica Moldova, iunie 2018, elaboratd de
Minsterul Economiei si Infrastructurii, asociatiile sectoriale, cu suportul
Proiectului de Competitivitate din Moldova, finantat de USAID si Suedia.
Disponibil: Thttps://mei.gov.md/sites/default/files/chemonics_cartea
alba - draft 02.pdf [online]. [accesat 1.11.2020].

4. Dezvoltarea afacerilor in turismul rural. Ghid practic. [online].
[accesat  31.10.2020].  Disponibil:  http://www.viitorul.org/files/
Dezvoltarea%?20afacerilor%20in%20turismul%?20rural.pdf

5. Tonescu 1., Gheorghilag A., Marketing turistic ( note de curs ),
Universitatea din Bucuresti, 2007, 90 p.

6. Mironescu R. Marketing turistic. Editura Alma Mater, Bacau,
2012. 145 p. [online]. [accesat 26.10.2020]. Disponibil:
https://www.academia.edu/33684071/MARKETING_TURISTIC

7. Hotarirea Guvernul Republicii Moldova nr. 338 din 19 mai 2014
Cu privire la aprobarea Strategiei de dezvoltare a turismului ,,Turism
20207 si a Planului de actiuni pentru implementarea acesteia 1n anii 2014
— 2016 Publicat: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2014, nr. 127-
133, art. 370

8. Cursul de pregatire destinat turismului cultural. [online]. [accesat
31.10.2020].Disponibil: https://www.europetour.tips/wp-content/uploads/
2018/08/M2_Pozitionare RO _euphemia.pdf

75


https://wttc.org/Research/Economic-Impact
https://noi.md/md/societate/moldova-in-clasamentul-competitivitatii-in-domeniul-calatoriilor-si-turismului
https://noi.md/md/societate/moldova-in-clasamentul-competitivitatii-in-domeniul-calatoriilor-si-turismului
https://mei.gov.md/sites/default/files/chemonics_cartea_%20alba_-_draft_02.pdf
https://mei.gov.md/sites/default/files/chemonics_cartea_%20alba_-_draft_02.pdf
http://www.viitorul.org/files/%20Dezvoltarea%20afacerilor%20in%20turismul%20rural.pdf
http://www.viitorul.org/files/%20Dezvoltarea%20afacerilor%20in%20turismul%20rural.pdf
https://www.academia.edu/33684071/MARKETING_TURISTIC
https://www.europetour.tips/wp-content/uploads/%202018/08/M2_Pozitionare_RO_euphemia.pdf
https://www.europetour.tips/wp-content/uploads/%202018/08/M2_Pozitionare_RO_euphemia.pdf

Lucrarile Seminarului Stiintific National

RASPUNDEREA PENTRU iINCALCAREA LEGISLATIEI PRIVIND
PROTECTIA PATRIMONIULUI CULTURAL IMOBIL AL
FEDERATIEI RUSE

Natalia CHIRIAC
natalia.chiriac@dp.utm.md
Viorica URSU
viorica.ursu@dp.utm.md
Ina BOSTAN
ina.bostan@dp.utm.md

Summary: One of the priority tasks of each state is the obligation to
preserve and transmit to descendants the reference results of cultural
activities from past eras, materialized in historical monuments, which
contain information about the scientific, cultural, social and religious
achievements of the people. The loss of cultural property is irreparable
and irreversible. Any disappearance of cultural heritage will inevitably
affect all areas of life of present and future generations, will lead to
spiritual impoverishment, ruptures in historical memory, the ruin of society
as a whole. They cannot be compensated either by the development of
modern culture or by the creation of significant new works. The
accumulation and preservation of cultural values is the basis for the
development of civilization. The Russian Federation is a state with a long
history and a rich culture. Russian law is currently taking steps to protect
objects that symbolize the achievements of its people. Research topic is
constituted by the rules of criminal and contravention law, which provide
for liability for the destruction or damage to monuments of history and
culture, the practice of applying these rules in the field of use and
protection of historical and cultural monuments, trends and ways of
developing legislation in this area, and last but not least the issues of
improving criminal law.

Cuvinte-cheie: patrimoniu cultural, infractiune, contraventie,
distrugere, deteriorare, obiect al patrimoniului cultural.

Introducere.
Actualmente, Federatia Rusa poseda, cu adevarat nenumarate bogatii
culturale, care necesitd o protectie sporita, iar pdstrarea, utilizarea si
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conservarea acestor bogatii sunt de neconceput fard o reglementare legala
adecvata.

Spre mare regret, valorile culturale ale Federatiei Ruse si ale intregii
omeniri in ansamblu sunt In mod constant amenintate de pericole de
diferite tipuri. Sarcina principala este conservarea patrimoniului cultural in
ansamblu si a elementelor sale individuale. Educatia insuficienta si lipsa
interesului cetdtenilor pentru conservarea monumentelor istorice si
culturale si a altor obiecte de patrimoniu cultural pot duce inevitabil la
pierderea acestui patrimoniu si la ruperea legaturilor istorice si culturale
intre generatii. Dezvoltarea culturald a unui stat afecteazd in mod direct
prosperitatea economica, suveranitatea statului si identitatea acestuia.

Baza metodologica a studiului. La baza investigatiei sunt plasate
opiniile fundamentate juridic si stiintific ale specialistilor cu renume din
Federatia Rusa, printre care un loc important le revine savantilor L.R.
Klebanov [3, 4], E. M. Gilmanov. [2], T. R. Sabitov [12], E.V. Millerov
[6], si altii. De altfel, aldturi de o bogata bibliografie doctrinara rusa, a fost
analizata si legislatia Federatiei Ruse ce reglementeaza subiectul supus
cercetarii.

La elaborarea articolului, au fost utilizate urmatoarele metode
stiintifice: metoda comparativa, analitica, sistemica.

Rezultatele obtinute si discutii. Prin Decretul presedintelui
Federatiei Ruse din 24 decembrie 2014, au fost aprobate Fundamentele
politicii culturale ale statului [9], iar din februarie 2016 a intrat in vigoare
»Strategia politicii culturale de stat a Federatiei Ruse, valabild pana in 2030
[3,4] in care se mentioneaza ca prosperitatea economicd, suveranitatea
statului si identitatea civilizatiei rusesti depind in mod direct de dezvoltarea
culturald si umanitara.

Potrivit datelor anuntate in Raportul de stat privind starea culturii din
Federatia Rusa pentru 2017, Ministerul Culturii impreuna cu autoritatile
regionale de protectie au efectuat o ,,inventariere” completa a obiectelor de
patrimoniu cultural. Astfel, Registrul unificat contine in prezent 143.876
obiecte, dintre care 48% sunt de importanta federala; 50% - de semnificatie
regionala si 2% - semnificatie locala (municipald) [2, p. 48].

In pct. 82 a Strategiei de securitate nationali a Federatiei Ruse [13,
pct. 82] se spune ca intarirea controlului statului asupra starii obiectelor
patrimoniului cultural (monumente istorice si culturale), precum si sporirea
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raspunderii pentru incdlcarea cerintelor de conservare a acestora,
contribuie la consolidarea securitatii nationale in domeniul culturii.

In contextul implementirii prevederilor strategiei, este actuald
problema privind corespunderea cerintelor realitatilor existente societatii
cu respectarea legislatiei in vigoare in domeniul protectiei monumentelor
istorice si culturale.

Legislatia Federatiei Ruse prevede mai multe norme privind protectia
patrimoniului cultural national imobil, printre care putem mentiona:

— Legea privind obiectele patrimoniului cultural al Federatiei
Ruse (monumente istorice si culturale) nr. 73-®3 din 25.06.2002 [17];

—  Codul contraventional al Federatiei Ruse (in continuare C.C. al
F.R.) nr. 195- FZ din 30 decembrie [5];

—  Codul penal al Federatiei Ruse (in continuare C.P. al F.R.) N 63-
FZ din 13.06.1996 [15] etc.

In continuarea cercetarii subiectului supus analizei in prezentul
articol, vom trece la analiza propriu-zisa a acestor acte normative.

1. Legea Federatiei Ruse privind obiectele patrimoniului cultural
(monumente istorice si culturale) nr. 73-®3 din 25.06.2002

Pentru 1incalcarea Legii Federatiei Ruse privind obiectele
patrimoniului cultural (monumente istorice si culturale), functionarii,
precum si persoanele fizice si juridice, poartd raspundere penala,
administrativa si de altd naturd juridicd, in conformitate cu legislatia
Federatiei Ruse.

Astfel, persoanele care au cauzat pagube obiectului patrimoniului
cultural sunt obligate sa ramburseze costul lucrarilor de restaurare.

De asemenea, persoanele care au cauzat pagube unui obiect al
patrimoniului arheologic, sunt obligate sa ramburseze costul masurilor
necesare pentru conservarea acestuia, specificate la art. 40 din Legea
Federatiei Ruse privind obiectele patrimoniului cultural (monumente
istorice si culturale), si anume costul destinat: conservarii obiectului
patrimoniului cultural, restaurarii unui monument sau ansamblu, cercetarii
si explorarii, lucrdrilor de proiectare si productie, derularii cercetarilor
stiintifice si metodologice, efectudrii supravegherii tehnice si de autor a
obiectivelor in stadiu de realizare, care nu scutesc aceste persoane de
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raspunderea administrativd si penald prevazutd pentru savarsirea unor
astfel de actiuni.

2. Codul contraventional al Federatiei Ruse nr. 195- FZ din 30
decembrie

Réspunderea contraventionald pentru incalcarea legislatiei privind
protectia obiectelor patrimoniului cultural este reglementatd de normele
Codului contraventional al Federatiei Ruse nr. 195- @3 din 30 decembrie
[5], cu modificarile si completarile ulterioare.

Intru aplicarea corectd a raspunderii contraventionale, o importanti
deosebita are calificarea juridica corecta a faptei antisociale comise. Astfel,
in continuare vom analiza continutul constitutiv al contraventiilor
impotriva patrimoniului istoric si cultural imobil al Federatiei Ruse.

a) In art. 7.13 din C.C. al F.R. este previzutd rdaspunderea pentru
incalcarea legislatiei Federatiei Ruse privind protectia obiectelor de
patrimoniu cultural (monumente istorice s§i culturale), incdlcarea
regimului de utilizare a terenurilor in limitele teritoriilor obiectelor de
patrimoniu cultural sau nerespectarea restrictiilor stabilite in limitele
zonelor de protectie a obiectelor de patrimoniu cultural.

Obiectul contraventiei sus-mentionate include:

- obiecte ale patrimoniului cultural (monumente de istorie si culturd)
de semnificatie federald, incluse in Registrul de stat al obiectelor de
patrimoniu cultural (Lista obiectelor de patrimoniu istoric si cultural de
importanta federala (intreaga Federatie), teritoriile acestora [5, art. 7.13,
alin. (1)];

- obiecte deosebit de valoroase ale patrimoniului cultural al F. R. [5,
art. 7.13, alin. (2)];

- obiecte de patrimoniu cultural (monumente de istorie si culturd)
incluse in Lista patrimoniului cultural si natural mondial, teritoriile
acestora [5, art. 7.13, alin. (2)];

- teritoriile rezervatiilor istorice si culturale federale (rezervatii-
muzeu), zonele de protectie a acestora [5, art. 7.13, alin. (2)];

- evidenta obiectelor patrimoniului cultural, teritoriile acestora [5, art.
7.13, alin. (3)].

Latura obiectivd se caracterizeazd prin urmatoarele actiuni:
incalcarea cerintelor privind conservarea, utilizarea si protectia obiectelor
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de patrimoniu cultural, nerespectarea restrictiilor stabilite in zonele de
protectie a acestora.

Activitatea de restaurare a obiectelor patrimoniului cultural fara
detinerea licentei sau incalcarea de cétre licentiat a cerintelor si conditiilor
de licentiere, in functie de statutul obiectului patrimoniului cultural, este
calificata in conformitate cu art. 7.13, alin. (1-3) a C.C. al F.R..

In acest sens, contravenientul poate fi supus unor sanctiuni sub forma
suspendarii licentei sau a anularii acesteia, prevazute la art. 13 din Legea
federala ,,Cu privire la autorizarea anumitor tipuri de activitati” [16],
indiferent daca sunt sau nu aplicate sanctiunile contraventionale stabilite
de articolul de mai sus.

Sanctiunea prevazuta de acest articol prevede un avertisment [5, art.
7.13, alin. (1)] sau impunerea unei amenzi a carei valoare poate ajunge:

— pentru persoane fizice — de la cincisprezece mii la doud sute de mii
de ruble;

— pentru functionari - de la douazeci de mii la patru sute de mii de
ruble;

— pentru persoanele juridice - de la doua sute de mii la cinci milioane
de ruble.

Constatarea contraventiilor intrd in competenta functionarilor
Ministerului Culturii Federatiei Ruse si organismelor teritoriale ale
acestuia, specificate in alin. (2) a art. 23.57 Codul contraventional al
Federatiei Ruse.

b) Articolul 7.14 din C.C. al F.R. reglementeaza raspunderea pentru
organizarea sau efectuarea lucrarilor de terasament, constructie, sau alte
lucrari fara permisiunea organului care exercitd supravegherea §i
controlul de stat in domeniul intretinerii, conservarii, utilizarii, promovarii
si protectiei de stat a obiectelor patrimoniului cultural, in cazurile in care
o astfel de autorizatie este obligatorie.

C) Articolul 7.15 din C.C. al F.R. defineste responsabilitatea pentru
efectuarea explorarii sau sapaturilor arheologice fard permisiune.

Latura obiectivd, a acestei contraventii se caracterizeazd prin
actiunea de exercitare a muncii in cadrul unui obiect al patrimoniului
arheologic, fara permisiunea primita in modul prescris (foaie deschisd) sau
cu incilcarea conditiilor stipulate de permisiune (foaie deschisd). In
cazurile 1n care aceste actiuni au rezultat cu deteriorarea sau distrugerea
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din neglijenta unui obiect al patrimoniului arheologic, raspunderea apare
in conformitate art. 7.15, alin. (2) din C.C. al F.R.

Sanctiunea acestei norme prevede nu doar impunerea unei amenzi
persoanelor fizice in mérime de la doud pana la doud mii cinci sute de ruble,
ci si confiscarea obiectelor obtinute ca urmare a sapaturilor, precum si a
instrumentelor si echipamentelor utilizate pentru explorare sau excavare.

d) Articolul 7.16 a C.C. al F.R. reglementeaza rdaspunderea pentru
folosirea ilegala a terenurilor istorice si culturale.

In temeiul acestui articol, sunt sanctionate din punct de vedere
administrativ:

— folosirea ilegala a terenurilor de valoare istorico-culturala;

— schimbarea ilegald a regimului juridic al parcelelor de teren din
componenta terenurilor de valoare istorico-culturala.

In conformitate cu articolul 23.57 din C.C. al F.R., contraventiile
prevazute la art. 7.13, 7.14, 7.16, 7.33 sunt examinate de catre autoritatile
care exercitd controlul statului in domeniul conservarii, utilizarii,
promovarii si protectiei de stat a obiectelor patrimoniului cultural.

Astfel, examinarea contraventiilor sus-mentionate tine de competenta
urmatoarelor autoritati:

1) seful organului executiv federal care exercita controlul statului in
domeniul conservarii, utilizarii, promovarii si protectiei de stat a obiectelor
patrimoniului cultural, adjunctii sai;

2) sefii diviziunilor structurale ale organismului federal, care
supravegheaza controlul statului in domeniul conservarii, utilizarii,
promovarii si protectiei de stat a obiectelor patrimoniului cultural, adjunctii
lor;

3) sefii organelor teritoriale ale organului executiv federal, care
exercitd controlul statului Tn domeniul conservarii, utilizarii, promovarii si
protectiei de stat a obiectelor patrimoniului cultural, adjunctii lor;

4) sefii organului executiv al Federatiei Ruse, care exercitd controlul
statului Tn domeniul conservarii, utilizarii, promovarii si protectiei de stat
a obiectelor patrimoniului cultural, adjunctii sai.

3. Codul penal al Federatiei Ruse nr. 63-FZ din 13.06.1996
In art. 243 din C.P. al F.R. este stabilitd raspunderea penala pentru
distrugerea sau deteriorarea obiectelor patrimoniului cultural (monumente
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istorice si culturale) ale Federatiei Ruse, incluse in Registrul de stat unificat
al obiectelor patrimoniului cultural (monumente istorice si culturale),
identificate ca obiecte a patrimoniului cultural sau valori culturale.

Obiectul nemijlocit al infractiunii il constituie fundamentele
moralei publice [12, p. 15; 11, p. 281].

Potrivit opiniei autorului rus E.V. Millerov, morala publica ca obiect
al protectiei dreptului penal reprezinta un ansamblu de relatii sociale care
asigura respectarea normelor si regulilor de comportament, idei despre
valorile universale care s-au dezvoltat in societate [6, p. 7].

Esenta acestei prevederi consta in faptul cd, ca urmare a comiterii
infractiunii, se produc daune ireparabile patrimoniului cultural national si
universal, exprimat prin pierderea componentelor sale, unice si
caracteristicilor exceptionale. Astfel, se va lua in considerare si faptul ca
spre deosebire de alte incélcari ale valorilor culturale, aceasta duce la
pierderea efectiva a elementelor sale inegalabile.

Mai mult, infractiunea specificata, de reguld, consta in distrugerea sau
deteriorarea acestor obiecte. La comitere infractiunii in temeiul art. 243 din
Codul penal al Federatiei Ruse, in ceea ce priveste obiectele patrimoniului
cultural care nu apartin vinovatului, sunt incélcate si relatiile de proprietate,
proprietarii pierzandu-si posibilitatea de a-si mai folosi proprietatea.

Obiectul infractiunii prevazute in art. 243 din C.P. al F.R. reprezinta:

— obiecte ale patrimoniului cultural(monumente de istorie si
culturd) a Federatiei Ruse, incluse in Registrul de stat unificat al obiectelor
de patrimoniu cultural (monumente de istorie si culturd) ale Federatiei
Ruse [15, art. 243, alin. (1)]. In conformitate cu art. 15, alin. (2) din Legea
federala ,,Cu privire la obiectele patrimoniului cultural (monumente
istorice si culturale) ale Federatiei Ruse”, astfel cum a fost modificata prin
Legea federald nr. 133 din 28 iulie 2012, registrul reprezinta un sistem de
informatii de stat conectat la infrastructura care oferd informatii si
interactiune tehnologica a sistemelor de informatii utilizate pentru
furnizarea statului si serviciile municipale in formd electronicd, inclusiv o
banca de date, a carei unitate si comparabilitate sunt asigurate prin
principiile generale de inregistrare, metodele si formele de mentinere a
registrului [17];

— oObiecte identificate ale patrimoniului cultural; acestea includ
obiecte cu valoare istorica si culturald si pentru care s-a emis o concluzie a
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expertizei istorice si culturale a statului cu privire la includerea lor in
registru ca obiecte ale patrimoniului cultural; datele privind obiectele cu
valoare istorica si culturala sunt introduse in documente special.

— valori culturale;

— obiecte deosebit de valoroase ale patrimoniului cultural al
Federatiei Ruse; Guvernul Federatiei Ruse poate decide asupra
recunoasterii unui obiect al patrimoniului cultural cu semnificatie federala,
inclus 1n Registru, un obiect deosebit de valoros al patrimoniului cultural
al popoarelor Federatiei Ruse. Atribuirea statutului de obiect deosebit de
valoros al patrimoniului cultural al popoarelor din Federatia Rusa
inseamnd considerarea acestuia ca avand cea mai 1naltd categorie de
protectie si evidentd implicind forme speciale de sprijin al statului si
includerea acestuia in Codul de stat a obiectelor deosebit de valoroase ale
patrimoniului cultural al popoarelor Federatiei Ruse. in conformitate cu
pct. 1 din Regulamentul privind obiectele deosebit de valoroase ale
patrimoniului cultural al Federatiei Ruse, aprobat prin Decretul
presedintelui Federatiei Ruse din 30 noiembrie 1992 nr. 14875 [10], sunt
considerate drept obiecte deosebit de valoroase ale patrimoniului cultural
al F.Ruse: complexele istorice, culturale si naturale situate pe teritoriul F.
R., ansamblurile si structurile arhitecturale, intreprinderile, organizatiile
si institutiile culturale, precum si alte obiecte reprezentand valori
materiale, intelectuale §i artistice de referinta sau caracter unic din punct
de vedere al istoriei, arheologiei, culturii, arhitecturii, stiintei si artei

— obiecte de patrimoniu cultural (monumente de istorie si cultura)
ale F. R. incluse in Lista Patrimoniului Mondial [15, art. 243, alin. (2)];

— rezervatii istorice si culturale [15, art. 243, alin. (2)]; Muzeu al
rezervatiei istorice si culturale reprezintd un complex istoric, cultural si
natural remarcabil, care necesita un regim special de Intretinere;

— Rezervatie-muzeu [15, art. 243, alin. (2)] este, potrivit art. 26-1 din
Legea federala ,,Cu privire la Fondul muzeal al Federatiei Ruse si Muzeele
din Federatia Rusa” [18], un muzeu caruia, in conformitate cu procedura
stabilita, i s-au furnizat parcele de teren cu locuri de interes situate pe
acestea, clasificate ca rezervatii istorice si culturale sau ansambluri.

— obiecte ale patrimoniului arheologic, incluse in Registrul de stat
unificat al obiectelor patrimoniului cultural (monumente istorice si
culturale) a Federatiei Ruse [15, art. 243, alin. (2)]. Conform art. 3 din
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Legea federala ,,Cu privire la obiectele patrimoniului cultural (monumente
istorice si culturale) ale Federatiei Ruse” nr. 73, modificata prin nr. 245-
FZ din 23 iulie 2013, prin obiect al patrimoniului arheologic se intelege
urme ale existentei umane din epocile trecute, partial sau complet ascunse
in padmant sau sub apd (inclusiv toate obiectele arheologice si straturile
culturale asociate cu astfel de urme); principalele sau una dintre
principalele surse de informatii despre care sunt sapaturile sau
descoperirile arheologice. Acestea includ fortificatii, tumuli, cimitire din
pamant, morminte antice, asezari, parcari, statui din piatra, stele, sculpturi
in stanci, ramasite ale fortificatiilor antice, industrii, canale, nave, drumuri,
locuri de ritualuri religioase antice, straturi culturale.

— obiecte identificate din patrimoniul arheologic [15, art. 243, alin.
(2)]; conform alin. (6) a art. 18 din Legea federala ,,Cu privire la obiectele
patrimoniului cultural (monumente istorice si culturale) a F. R.” nr. 73,
obiectele patrimoniului arheologic sunt considerate obiectele identificate
ale patrimoniului cultural de la data descoperirii lor.

Latura obiectivd a infractiunii in cauzd este exprimatd printr-0
actiune, al cdrei continut este distrugerea sau deteriorarea monumentelor
istorice si culturale. Trebuie remarcat faptul cd formularea dispozitiei
acestui articol din Codul penal s-a modificat in comparatie cu versiunea sa
anterioard, care a dezvaluit acest element al infractiunii ca distrugere,
deteriorare si degradare a obiectelor specificate. In acelasi timp, se pare ci
metoda actuald de descriere reflectd cel mai exact si pe deplin aspectul
extern al infractiunii care face obiectul anchetei si transmite natura
pericolului sau public.

Prin distrugere se intelege orice actiune ce are drept rezultat aducerea
in stare de neintrebuintare a obiectului de patrimoniu cultural, adica intr-
istorica, culturald, spirituald, astfel incat nu mai pot fi reprezentative prin
prisma destinatiei lor.

Unii autori considera ca distrugerea, ca atare, are limite extrem de
vagi, mai ales in raport cu un bun cultural unde, cateodata, distrugere a
valorii culturale ar putea sa fie chiar si o curatare excesiva (de exemplu,
lustruirea unor monede antice le poate diminua semnificativ valoarea atat
culturala, cat si comerciald; repictarea cu materiale si tehnici ireversibile a
unei fresce poate duce la distrugerea sa) [1, p. 16].
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Deteriorarea reprezinta schimbarea semnificativa a unui obiect sau a
unor parti ale acestuia, de exemplu, Indepartarea fragmentelor. Daca este
deteriorat, obiectul nu poate fi utilizat in scopul propus fara restaurare.
Astfel de daune ar trebui sa fie vizibile si pentru nespecialisti. Un
monument de istorie sau culturd nu va fi afectat in sensul acestui articol
daca sunt pictate inscriptii, desene, fragmente greu de Inlaturat etc.

Actiunea de cauzare a distrugerii sau deteriorarii se realizeazd prin
intermediul urmatoarelor metode: incendiere, provocarea exploziei,
daramare, inundare, influentare mecanica sau chimica etc. Inactiunea de
cauzare a distrugerii sau deteriordrii constd in neintreprinderea masurilor
de oprire a propagérii incendiului, inundatiei etc., desi faptuitorul putea si
trebuia sa intreprinda astfel de masuri.

La calificare, nu are relevantd metoda de savarsire a distrugerii sau a
deteriorarii: incendiere, provocarea exploziei, rupere, sfardmare etc.
Totusi, la individualizarea pedepsei, trebuie de luat in consideratie daca
metoda aplicatd a comportat sau nu un pericol pentru viata sau sandtatea
persoanelor. Infractiunea prevazuta la art. 243 din C.P. al F.R. este o
infractiune materiala. Ea se considera consumata din momentul producerii
distrugerii sau deteriorarii in proportii mari.

De asemenea, sunt scoase In afara componentei infractiunii si alte
componente ale laturii obiective a distrugerii sau deteriorarii
monumentelor istorice culturale, a complexelor naturale sau a obiectelor
luate sub protectia statului, precum si a obiectelor sau documentelor cu
valoare istorica sau culturald, cum ar fi locul: timpul, decorul etc.

Latura subiectivi a infractiunii. In literatura de specialitate, forma
vinovétiei in privinta distrugerii sau a deteriorarii monumente de istorie si
cultura ramane a fi o problema controversata. Astfel, unii autori considera
ca vinovatia poate fi doar sub forma de intentie, altii - atat intentionat, cat
si din neglijentd. In ce ne priveste, ne raliem la pozitia autorului A.V.
Naumov, potrivit caruia ,,daca dispozitia articolului din Partea speciala a
Codului penal nu specifica forma vinovdtiei, atunci in temeiul acestei
sectiuni, infractiunea poate fi doar intentionatd [7].

Este de remarcat faptul cé in legislatia penala a unor state exista deja
exemple de diferentiere a raspunderii penale pentru aceste fapte in functie
de forma vinovatiei. De exemplu, Codul penal al Republicii Belarus
contine norme care prevad raspunderea penald atat pentru distrugerea,
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degradarea sau deteriorarea intentionata a monumentelor istoriei si culturii
(articolul 344), cat si pentru distrugerea acestora din imprudenta [14, art.
345; 3, p.197].

Subiectul infractiunii este unul obisnuit, adicd este persoana fizica
responsabild, care a implinit varsta de 16 ani.

Concluzii:

Analiza legislatiei, a surselor doctrinare si a materialelor practicii
judiciare ne permite sd concluzionam ca una dintre metodele cele mai
eficiente de protejare a monumentelor istorice si culturale este stabilirea
raspunderii pentru deteriorarea sau distrugerea acestora.

Prin infractiuni impotriva patrimoniului istoric si cultural se inteleg
acele actiuni periculoase din punct de vedere social, prevazute si interzise
de legea penald, care incalca relatiile privind utilizarea si conservarea
obiectelor patrimoniului cultural (monumente istorice si culturale), a
valorilor culturale mobile, a locurilor de concentrare a valorilor culturale
(arhive, muzee, biblioteci), patrimoniu cultural imaterial.

Printre trasaturile caracteristice ale infractiunii prevazute la articolul
243 din Codul penal al Federatiei Ruse, trebuiesc mentionate dificultatile
legate de calificarea acestor infractiuni.

Pentru calificarea corectd, este necesar sa se determine cu exactitate
obiectul infractiunii, care trebuie sa aiba o valoare istorica sau culturala,
precum si un statut juridic. In plus, este necesara interpretarea corecti a
termenilor ,,distrugere” si ,,deteriorare” pentru a stabili momentul
incheierii infractiunii.

De asemenea, apar dificultiti in determinarea semnelor laturii
subiective a infractiunii.

Existd probleme la distingerea acestei infractiuni de infractiunile
conexe si de alte infractiuni.

Pericolul public al unor astfel de infractiuni consta in faptul ca se
produc daune ireparabile patrimoniului cultural national si universal,
exprimat prin pierderea componentelor sale, unice si caracteristicilor
exceptionale. Astfel, la calificarea infractiunii se va lua in considerare si
faptul cd spre deosebire de alte incalcéri ale valorilor culturale, aceasta
duce la pierderea efectiva a elementelor sale inegalabile.

Motivele comiterii infractiunilor impotriva patrimoniului istoric si
cultural sunt foarte diverse. In majoritatea cazurilor, acestea sunt:
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— interesul personal (de pe monument sunt smulse elementele cele
mai valoroase si vandute ulterior ca metal neferos);

— invidie (dorinta de a distruge sau deteriora bunurile culturale
apartinand altei persoane);

— razbunare (sunt selectate cele mai valoroase lucruri din punct de
vedere istoric si cultural, care ulterior sunt distruse sau deteriorate);

— vanitate (dorinta cu orice pret de a poseda un anumit lucru antic
deoarece intr-o constiinta transformata, posesia valorilor artistice inseamna
dobandirea unei semnificatii sociale ridicate);

— motive huliganice (infractorii nu disting un monument de un alt
obiect distrus);

— politice (distrugerea monumentelor ridicate in vederea perpetuarii
memoriei unor personalitati politice),

— intolerantd nationald sau religioasd, motive naziste (Se comite o
profanare impotriva monumentelor aparatorilor Patriei, soldatilor-
eliberatori sovietici).
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ASPECTE GENERALE PRIVIND EVALUAREA
PATRIMONIULUI CULTURAL ISTORIC DIN ROMANIA

Diana SLOBOZIAN
diana.slobozian@emi.utm.md

Summary: Cultural heritage is the legacy of physical artifacts and
intangible attributes of a group or society that is inherited from past
generations. Not all legacies of past generations are "heritage”, rather
heritage is a product of selection by society.

The analysis highlighted the legislation in the field, the responsible
institutions and other specific characteristics In order to reach a
conclusion on the values of cultural goods, evaluators apply specific
evaluation methods, which are included in the three approaches in the
evaluation, the market approach, the cost approach and the income
approach. But one of the main challenges concerns the formulation of a
complex of improved methods for assessing cultural heritage.

Cuvinte cheie: patrimoniu cultural; legislatia; institutii specializate;
termeni de referinta; metodele de evaluare.

Introducere

De-a lungul timpului notiunea de patrimoniu cultural a cunoscut
numeroase definiri si interpretdri. Centrul International pentru Studiul
Prezervarii si Restaurarii Proprietatii Culturale (ICCROM) prezinta nu mai
putin de 60 de definitii ale patrimoniului cultural, respectiv proprietatii
culturale, cea mai veche dintre ele datand din anul 6 d. Hr.

In baza celor prezentate anterior se poate concluziona ca patrimoniul
cultural este un concept in continud extindere si dezvoltare, ceea ce face
dificila identificarea elementelor componente ale acestuia. Practic, fiecare
modificare a conceptului conduce la reevaluarea activelor care intra sau ar
putea sa intre 1n sfera patrimoniului cultural.

In consecintd, va fi cu atit mai dificil de procedat la evaluarea
patrimoniului cultural si a efectelor economice care decurg din
valorificarea sa.
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Continut — definirea. Conform legislatiei roméane patrimoniul
cultural national este format din totalitatea bunurilor care reprezinta o
marturie si o expresie a valorilor, credintelor, cunostintelor si traditiilor
nationale, indiferent de regimul de proprietate al acestora. [1]

Legislatia. La nivelul Romaniei, judetul Suceava ocupa o pozitie
importanta in ceea ce priveste diversitatea si numarul peisajelor culturale
si importanta oraselor sau satelor-mostenire, ansamblurilor, siturilor si
monumentelor culturale.

Patrimoniul cultural national beneficiaza de reglementari prin actele
normative nationale, precum:

- Legea nr. 422/2001 privind protejarea monumentelor istorice [2]

- Ordinul Ministerului Culturii si Cultelor nr. 2260/18.04.2008
privind aprobarea Normelor metodologice de clasare si inventariere a
monumentelor istorice [4]

- Legea nr. 120/2006 privind monumentele de for public

- Legea nr. 462/2003 pentru modificarea si completarea Ordonantei
de Guvern nr. 43/2000 privind protectia patrimoniului arheologic si
declararea unor situri arheologice ca zone de interes national [3]

- Ordinul nr. 2237/2004 privind aprobarea Normelor metodologice
de semnalizare a monumentelor istorice [5]

- Ordinul nr. 2684/2003 privind aprobarea Metodologiei de
intocmire a obligatiei privind folosinta monumentului istoric si a
continutului acesteia [6]

Regimul juridic general al monumentelor istorice este reglementat de
legea nr. 422/2001. Potrivit acestei legi monumentele istorice sunt bunuri
imobile, constructii si terenuri situate pe teritoriul Romaniei sau in afara
granitelor, proprietdti ale statului romén, semnificative pentru istoria,
cultura si civilizatia nationala si universala.

Monumentele istorice sunt parte integranta din patrimoniul cultural
national §i sunt protejate prin lege, printr-un ansamblu de masuri cu
caracter multiplu (stiintific, juridic, administrativ, financiar, fiscal si
tehnic) menite sa asigure identificarea, cercetarea, inventarierea, clasarea,
evidenta, conservarea, inclusiv paza si intretinerea, consolidarea,
restaurarea, punerea in valoare a monumentelor istorice si integrarea lor
social-economica si culturald in viata colectivitatii locale.
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Conform legii nr. 422/2001 se stabilesc urmatoarele categorii de
monumente istorice, bunuri imobile situate suprateran, subteran sau
subacvatic:

a) monument — constructie sau parte de constructie, impreuna cu
instalatiile, componentele artistice, elementele de mobilare interioara sau
exterioara care fac parte din acestea, precum si lucrari artistice
comemorative, funerare, de for public, impreund cu terenul aferent
delimitat topografic, care constituie marturii cultural-istorice semnificative
din punct de vedere arhitectural, arheologic, istoric, artistic, etnografic,
religios, social, stiintific sau tehnic;

b) ansamblu — grup coerent din punct de vedere cultural, istoric,
arhitectural, urbanistic ori muzeistic de constructii urbane sau rurale care
impreuna aferent formeaza o unitate delimitata topografic ce constituie o
marturie cultural-istorica semnificativa din punct de vedere arhitectural,
urbanistic, arheologic, istoric, artistic, etnografic, religios, social, stiintific
sau tehnic;

C) sit — teren delimitat topografic cuprinzand acela creatii umane in
cadrul natural care sunt marturii cultural-istorice semnificative din punct
de vedere arhitectural, urbanistic, istoric, artistic, etnografic, religios,
social, stiintific, tehnic sau al peisajului cultural.

Potrivit legislatiei actuale din Romania [2] si [1], o prima
particularizare a ceea ce se numeste generic ,,patrimoniul cultural”, o
reprezintd gruparea sa in 2 mari categorii:

a. patrimoniu tangibil (bunuri culturale mobile si imobile,
monumente, ansambluri, situri arheologice etc.) si

b. patrimoniu intangibil (obiceiuri, credinte, muzica, folclor oral etc.).

Institutii specializate. In urma analizei legislatiei si a organelor
specializate Tn domeniul patrimoniului cultural au fost identificate
urmatoarele institutii Specializate:

Ministerul Culturii si Cultelor - potrivit art. 27 din legea nr. 422/2001
este institutia care elaboreaza si asigura aplicarea strategiei nationale si
urmareste respectarea prevederilor legale si a normelor si metodologiilor
din domeniul protejarii monumentelor istorice. Aceastd institutie
reprezintd statul in relatia cu proprietarii de monumente istorice si cu
titularii altor drepturi reale asupra acestora. [ 7]
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Institutul National al Monumentelor Istorice - art. 29 alin.(1) din
legea nr. 422/2001 mentioneaza, ca institutie publica aflatd in subordinea
Ministerului Culturii si Cultelor.

Oficiul National al Monumentelor Istorice - alin.(1) al art. 30 din
legea nr. 422/2001 este numit, ca institutie publicd cu personalitate
juridica.

In vederea stabilirii cadrului evaludrii patrimoniului cultural istoric de
catre membrii adevar au fost convocate doud editii a conferintei, cu
genericul ,,Evaluarea bunurilor din patrimoniul cultural - istoric”. Prima
editie a acestei conferinte a avut loc in perioada 18-19 octombrie 2008 in
Suceava. Cea de-a noua editie a conferintei cu tema ,,Evaluarea bunurilor
din patrimoniul cultural - istoric” a fost transmisi live, in data de 15
octombrie 2020.

Asa cum si la editiile anterioare, si de data aceasta au fost prezenti
specialisti In evaluarea bunurilor culturale si istorice, critici de arta si
muzeografi. Pe langa aceasta, n cadrul prezentarilor din aceasta editie, au
fost discutate detalii tehnice si judiciare legate de evaluarea bunurilor
mobile de patrimoniu cultural. [ 8 ]

Asociatia Nationala a Evaluatorilor Autorizati din Romania a publicat
spre dezbatere urmitorul “Indrumar in evaluarea bunurilor culturale
mobile” Publicat in 2020 [ 9]

Termenii de referinta ai evaluarii. La Inceputul evaludrii, precum
si pe parcursul acesteia, evaluatorul trebuie sa stabileascd termenii de
referinta ai evaludrii care vor fi agreati cu clientul si vor fi precizati in scris
intr-un document contractual.

1. IHdentificarea evaluatorului si a competentei acestuia -
evaluatorul trebuie sia aiba specializarea Evaluarea bunurilor mobile
(EBM).

2. Identificarea clientului si a oricaror alti utilizatori desemnati —

include identificarea clientului evaluarii si a altor utilizatori desemnati,
precum si modul 1n care acestia vor putea utiliza raportul respectiv;

3. Identificarea scopului evaludrii — sunt o mare varietate, scopul
fiind stabilit de comun cu clientul raportului de evaluare;

4.  Identificarea bunurilor mobile supuse evaludarii - diversitatea
bunurilor culturale mobile nu permite o abordare unitara a criteriilor de
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identificare. Totusi, in cele mai multe cazuri, un minim de informatii de
identificare trebuie sia cuprinda: tipul bunului cultural, denumirea sau
descrierea, dimensiunile, tehnica si materialul, atelierul sau artistul,
vechimea, starea de conservare, inscriptiile (semnéturd, poanson, incizie
etc.). Este necesard chestionarea autenticitatii bunului cultural evaluat.
Identificarea interventiilor de restaurare ale bunului cultural se reflectd in
starea lui de conservare. Identificarea bunurilor culturale mobile evaluate
pe amplasament (instalate), implica, suplimentar, localizarea bunurilor
prin adresa postala si/sau prin descrierea legala sau prin alte referinte
asemdnatoare. Este necesara identificarea oricaror documente (cum ar fi
certificate de clasare, rapoarte de expertiza, cataloage de expozitii,
publicatii, monografii) care reproduc sau se refera la bunul evaluat.

5. Stabilirea tipului valorii estimate — este in legatura directa cu
scopul evaludrii;

6.  Data evaluarii - aceasta poate sd nu fie mentionatd in mod
expres in documentele contractuale care se referd la evaludri ce vor fi
elaborate in baza unor comenzi viitoare (cum este cazul contractelor de
prestari servicii de evaluare incheiate cu institutiile de credit).
Documentele contractuale trebuie insa sa indice intervalul de timp in care
urmeaza sd se emita raportul de evaluare si data de la care decurge acest
termen. Data evaludrii nu poate fi ulterioara datei raportului.

7. Stabilirea documentelor pentru elaborarea evaludrii;
8. Natura §i sursa informatiilor pe care se va baza evaluarea;
9. Ipotezelor si ipoteze speciale

10.  Restrictii de utilizare, difuzare sau publicare - bunul cultural
este clasat in Patrimoniului National Cultural Mobil si nu poate fi exportat.
Bunul cultural este proprietate publica si nu poate fi Instrainat;

11. Declararea conformitatii evaluarii cu standardele de evaluare
aplicabile in Romdnia, sau explicarea cauzei neconformitatii;

12.  Descrierea raportului.

Metodele de evaluare specifice

Pentru exprimarea unei concluzii asupra valori bunurilor culturale
mobile, evaluatorii aplica metode de evaluare specifice, care sunt incluse
in cele trei abordari in evaluare:
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1. Abordarea prin piata in cazul evaludrii bunurilor culturale ca si
in cazul altor bunuri imobile si mobile este o abordare n evaluare care
ofera o indicatie asupra valorii prin compararea bunului subiect cu bunuri
identice sau similare, al caror pret este cunoscut. .

Abordarea prin piatd este relevanta in cazul in care existd informatii
de piatd suficiente care pot fi verificate; in lipsa acestor informatii
aplicabilitatea abordarii prin piatd poate fi limitata.

Tehnicile de comparatie uzuale folosite in cadrul abordarii prin piata
sunt:

e tehnica identificarii (potrivirii) directe;

e tehnica asimildrii.

In cadrul tehnicii asimilarii, preturile comparabilelor sunt ajustate
pentru a reflecta diferentele dintre fiecare bun cultural comparabil si bunul
cultural subiect. Nu este permisa utilizarea unor ajustari fara prezentarea
modului de estimare al acestora. Valoarea finald este indicatd de
comparabila care este cea mai apropiata de bunul cultural subiect i asupra
pretului céreia s-au efectuat cele mai mici ajustari.

Evaluarea bunurilor culturale prin abordarea prin piatd implica
analize diferite, in functie de ipotezele evaluarii (de exemplu, ipoteza
pastrarii intr-un muzeu impune cuantificarea suplimentara a contributiei la
prestigiul muzeului sau la mostenirea culturala nationald).

2. Abordarea prin venit in cazul evaluarii bunurilor culturale se
estimeazd valoarea bunului cultural prin convertirea in valoare a unei
forme de venit generata de bunul cultural respectiv.

Abordarea prin venit poate fi utilizatd pentru evaluarea bunurilor
culturale individuale, care sunt inchiriabile.

in mod normal, abordarea prin venit nu este practica pentru evaluarea
majoritatii bunurilor culturale mobile.

Abordarea prin venit include doud metode de evaluare:

o metoda capitalizarii venitului,

o metoda fluxului de numerar actualizat (analiza DCF).

Metoda capitalizarii venitului se poate aplica numai dacad se poate
estima fluxul de numerar anual viitor, de natura unei anuitati fixe si daca
se poate estima o durata de viata utild rimasa a bunului cultural. In situatia
in care se preconizeaza ca fluxul de numerar anual viitor va fi fluctuant
este adecvata aplicarea metodei fluxului de numerar actualizat (DCF).
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Aplicarea metodei DCF impune ca fluxul de numerar previzionat sa
fie pozitiv; dacd se previzioneaza fluxuri de numerar negative sau nule,
atunci bunul cultural trebuie evaluat in ipoteza vanzarii.

Estimarea veniturilor, cheltuielilor aferente proprietarului, precum si
rata de capitalizare/actualizare trebuie sa fie argumentate 1n raportul de
evaluare. Argumentarea trebuie sa contina cel putin sursele de informatii
folosite, modul de verificare al acestora si modul de calcul, dupa caz.

3. Abordarea prin cost in cazul evaluarii bunurilor culturale,
evaluatorul estimeazd mai intdi costul de inlocuire al bunului cultural
evaluat, la care face adaugiri pentru diferentele de valoare cauzata de toate
formele deprecierii (pierderea unicitatii, pierderea vechimii).

Abordarea prin cost nu poate fi folosita in cazul bunurilor culturale
clasate la Patrimoniul National Cultural Mobil. In mod normal, abordarea
prin cost nu este practicd pentru evaluarea majoritatii bunurilor culturale
mobile.

Evaluatorul trebuie sa faca distinctia intre cele doua tipuri de cost de
nou — costul de inlocuire §i, respectiv, costul de reconstruire — si sa
utilizeze unul dintre aceste tipuri, in mod consecvent, pe intreaga durata a
analizei. In evaluarea bunurilor culturale tipul costului curent adecvat
pentru formularea unei indicatii asupra valorii acesteia este costul de
reconstruire.

Nu este admisibila stabilirea valorii unui activ prin media aritmetica
sau media ponderatd a doud sau mai multe valori obtinute din aplicarea
unor abordari sau metode diferite de evaluare, cu exceptia cazurilor in care
reglementdrile legale impun Tn mod explicit efectuarea unei medii a
valorilor. Analiza rezultatelor se bazeaza pe rationamentul profesional al
evaluatorului.

Nu se va aplica o a doua abordare in evaluare, numai cu caracter
formal, In cazul in care poate fi aplicatd doar o singurd abordare in
evaluare, adecvata si bazata pe informatii de piatd suficiente, verificate si
credibile.

Concluzii:

In cadrul analizei aspectelor generale privind evaluarea patrimoniului
cultural istoric a Romaniei in fatd ni se asaza tezaurul tarii si suntem pusi
in fata unei intrebdri importante: poate fi oare cuantificatd istoria unui
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popor? Si daca da, ce valoare au talentul, inspiratia si munca? Cum se
realizeaza expertiza bunurilor artistice si ce primeaza in stabilirea unei
valori ?. Astfel, in baza celor prezentate anterior, putem observa ca nu
existd o baza teoreticd si practica a evaludrii patrimoniului cultural si
istoric, care ar prezenta pe deplin complexitatea si unicitatea acestor
obiecte.

Concluzionand, evaluarea si valorificarea economica a patrimoniului
cultural prezintd incd multe probleme nerezolvate care incitd la noi
cercetari In domeniu. Una din principalele provocari se refera la formularea
unei metode (sau a unui complex de metode) imbunatatite de evaluare a
patrimoniului cultural.
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STUDIUL STARII MATERIALELOR DE ZIDARIE DIN CALCAR, ALE
CONSTRUCTIILOR DE PATRIMONIU, SUB INFLUENTA
FACTORILOR MEDIULUI AMBIANT SI METODE DE PROTECTIE A
ACESTORA

Gheorghe CROITORU
gheorghe.croitoru@dmmc.utm.md

Summary: A historic building has an architectural, documentary,
social, cultural, spiritual and sometimes even political importance, but the
most important impact it has is the emotional one, being a symbol of a
culture, a part of history.

Degradation of buildings is a slow process of changing the
performance of buildings, as a result of changes of physical and chemical
nature that occur in buildings, in their interaction with the environment,
throughout their life.

Protecting construction materials from possible water ingress is the
most reliable way to protect materials from destruction. This is done
through constructive measures or chemical protections.

Cuvinte cheie: importanta arhitecturala, cladiri istorice, cladiri de
patrimoniu, zidarie din calcar, degradarea constructiilor, factori naturali,
influentd nociva, umiditate excesivé, reactii chimice, dioxid de carbon,
gaze sulfuroase, factori biologici, metode de protectie, hidrofobizare.

Introducere:

O cladire istorica are o importantd arhitecturald, documentara,
sociala, culturald, spirituala si uneori chiar si politica, insd impactul cel mai
important pe care il are este cel emotional, fiind un simbol al unei culturi,
0 parte din istorie.

O problemd de mare actualitate, in Intreaga lume, o reprezinta
intretinerea, consolidarea cat si reabilitarea constructiilor de patrimoniu.
Acest lucru se datoreaza nevoii de conservare, iar necesitatea evaluarii
sigurantei seismice a cladirilor de patrimoniu, din zidarie masiva, este
evidentd si stringentd. Cladirile istorice prin modul si alcatuirea lor
constructiva au un grad ridicat de vulnerabilitate.
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Mentinerea si renovarea monumentelor istorice reprezintd un mod de
dezvoltare culturala durabild, acestea fiind de cele mai multe ori o emblema
si dau un caracter de individualizare orasului sau zonei de provenienta.

Analiza durabilitatii zidariei

Degradarea constructiilor reprezinta un proces lent, de modificare a
performantelor constructiilor, ca urmare a schimbarilor de natura fizico-
chimica ce se produc in constructii, in interactiunea lor cu mediul ambiant,
pe intreaga lor durata de viata.

Locul de initiere si de dezvoltare a degradarilor in constructii poate fi
la suprafata sau la interiorul componentelor ce alcatuiesc zidariile.
Degradarea constructiilor reprezintd deteriorarea starii lor tehnice,
pierzand-si treptat din calitatile lor, acesta fiind un proces continuu, ce se
intinde pe toata durata lor de existenta.

Avarierea cladirilor din zidarie, cu forme de manifestare specifice, se
poate produce din urmatoarele cauze:

- actiunea seismica;

- actiuni exceptionale (altele decat actiunea seismica);

- deficiente ale terenului de fundare;

- factori fizici;

- factori chimici si biologici;

- factori climatici;

- incendii, explozii;

- degradari ale materialelor constructive;

- deprecieri datorate actiunii umane (greseli in executie, lipsa
lucrdrilor de intretinere efectuate la timp si de calitate, schimbarea
destinatiei);

- deprecierea morala cauzata de progresul tehnic.

Factorii naturali pot avea o influenta nociva si uneori provoaca in timp
degradari puternice constructiilor de patrimoniu executate din zidarie de
calcar. Degradarea materialului de constructie se poate produce ca urmare
a umiditdtii excesive, a ploii, a vegetatiei necontrolate, a unor reactii
chimice sau a actiunii mecanice a vantului cat si datorita alternantei inghet-
dezghet.

Tindndu-se seama de cele expuse, cauzele ce duc la situatiile critice
de colaps pot fi: miscarile seismice puternice; conditiile de fundare inclusiv
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alunecarea de teren a versantilor, terenuri sensibile la inmuiere; interventii
neautorizate de-a lungul timpului; conditiile climatice ce duc la degradarea
materialelor pana la stadiul de friabilizare; intretinerea necorespunzatoare
a constructiilor. Toti acesti factori trebuie analizati in vederea determinarii
proportiei in care acestia participa la degradarea structurilor cladirilor de
patrimoniu.

Principalii agenti ambianti care deterioreaza si degradeaza zidaria

sunt prezentati in tabelul 1.
Tabelul 1. Principalii agenti ambianti care deterioreaza si
degradeaza zidaria

Factori chimici Factori fizici Factori biologici
Oxigenul Energia radiatiilor Vegetatia
Ozonul Caldura (temperaturi Insectele

ridicate)
Oxidul de carbon Frigul (inghet-dezghet) | Animalele
Anbhidrida sulfuroasd | Agenti abrazivi Oamenii
Hidrogenul sulfurat | Apa
Acizii, alcalii, Materii in miscare
sarurile
Apa
Solventii organici

Monumentele pot fi afectate de infiltréri ori penetrari ai apei in ziduri
de la apele pluviale si de la panza freaticd (circuitul hidrologic natural),
doar in masura in care nu sunt create conditii necesare scurgerii. Ferestrele
neetanse, cu geamuri sparte sau chiar absenta acestora cét si acoperisurile
neintretinute, sistemele de preluare si drenare a apelor pluviale deteriorate
sau chiar absente, favorizeaza aparitia umiditatii de infiltratie.

In cazul structurilor din zidirie de calcar, penetrarea, stagnarea apei,
infiltrarea si percolarea duc la degradarea tencuielilor si la sldbirea
rezistentei mecanice a blocurilor de zidarie si a mortarelor de legatura (Fig.
1si2).
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il e ou=1 Rl
Fig. 1. Capela de la cimitirul Fig. 2. Cladirea fostei sinagogi cu
catolic din Chisindu, construitd  azil pentru batrani, construita in al
in anul 1913 doilea deceniu al secolului al XX-lea,
Chisinau

In conditiile climatice din tara noastra, efectul precipitatiilor este
destul de variat, precipitatii sub forma de averse, ploi torentiale, zapada sau
grindina.

Ploile acide, de asemenea, sunt un pericol constant la adresa cladirilor
si monumentelor istorice care fac parte din patrimoniul cultural (Fig. 3). In
special statuile, crucile sau edificiile din calcar, fiind roci care contin
cantitati mari de carbonat de calciu, sunt afectate de aciditatea crescutd a
precipitatiilor.

\

XIX,

g 4 .
e i ’;

Fig. 3. Hotelul “Peterburg”, construit in anii 30 ai secolului
Chisinau

Procese de distrugere si metode de protectie a zidariilor din

calcar. Distrugerea materialelor din piatra de calcar, in special a

monumentelor arhitecturale, poate avea loc sub influenta apei, care are

rolul de solvent. in special, foarte activ actioneaza asupra zidariei din

calcar apa, care contine dioxid de carbon (vezi Fig. 4), compusi sulfurosi
si alte combinatii de acizi.
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Fig. 4. Dizolvarea cu dioxid de carbon a zidariei de calcar

Calcarele sunt, de asemenea, distruse si de actiunea acizilor organici.
Particulele de praf de origine anorganica si organicd, care provin din
deseuri menajere sau industriale ale orasului, se depun pe suprafata si in
porii pietrei de calcar. Atunci cand suprafetele sunt umezite cu apa, apar
procese bacteriologice, odata cu aparitia microorganismelor, care distrug
piatra datorita formarii acizilor organici (vezi Fig. 5).

Bacterii | Ciuperci microscopice I

G
g

Licheni

Microorganizme pe
suprafata zidariei

Fig. 5. Distrugerea pietrei de calcar de catre microorganisme
Viteza de distrugere a pietrei de zidarie depinde, de asemenea, de
calitatea si structura acesteia, care sunt exprimate prin prezenta
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microfisurilor, a microstraturilor si a substantelor solubile si de inmuiere
(vezi Fig. 6).

4&. Rt B e T o ; ‘IG e
Fig. 6. Distrugerea pietrei de zidarie, exprimata prin prezenta

microfisurilor, microstraturilor si a substantelor solubile si de inmuiere

Atmosfera urbana are un efect chimic ddunator asupra oricarui tip de
piatrd de zidarie, inclusiv asupra calcarelor, din care sunt executate
majoritatea cladirilor istorice. Dintre gazele poluante, prezente in aerul
unui oras, dioxidul de carbon si gazele sulfuroase sunt cele mai fatale
pentru o piatra de zidarie din calcar.

Daca cladirile rezidentiale executate din zidarie de calcar pot fi
protejate Tmpotriva distrugerii prin tencuiald sau placare, monumentele
arhitecturale si cladirile unicat trebuie sa-si pastreze aspectul original.

Protejarea materialelor de constructie de posibila patrundere a apei
este cel mai fiabil mod de a proteja materialele impotriva distrugerii. Acest
lucru se realizeaza prin masuri constructive sau protectii chimice.

Prima metoda include utilizarea materialelor cu o suprafata slefuita,
asigurand o scurgere rapida a apei, precum si cele, a caror naturd de
suprafatd, exclude acumularea apelor pluviale si zapada. Metodele de
protectie chimica constau in cresterea densitatii suprafetei materialului prin
impregnare (hidrofobizare) cu o solutie apoasd, de substante care
interactioneaza chimic cu mineralul pietrei. in acest caz, substanta solubila
trece Intr-o stare insolubild. Pentru aceasta pot fi folosite saruri din acid
hexafluorosilicat de hidrogen Hy[SiFs]. Interactiunea sarurilor cu
mineralele, care formeaza roci calcaroase, poate fi exprimata prin ecuatia:
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2CaCOs + MgSiFe =2CaF; + Mng + SiO, + 2C02, (l)

Ca urmare a reactiei, substantele insolubile sunt eliberate in porii
pietrei si pe suprafata acesteia, constand din CaF», MgF: si SiO», care cresc
nu numai rezistenta la compresiune si la inghet a pietrei, dar si rezistenta
acesteia la actiunea factorilor chimici.

In afard de fluorura de sare de magneziu MgF», poate fi folosita si o
fluorura de aluminiu AlFs. in acest caz absorbtia de api a pietrei de calcar,
tratate chimic, se reduce semnificativ.

Elementele de zidarie cu pori mari la suprafatd sau cu un continut
scazut de carbonat de calciu pot fi prelucrate printr-o metoda, care prevede
o impregnare preliminara cu o solutie de clorura de calciu si, dupa uscare,
cu o solutie de carbonat de sodiu Na,COs. Formarea carbonatului de calciu
are loc conform reactiei:

CaCl; + Na,CO3 = CaCO:s + 2NaCI, (2)

Fluatizarea ulterioara, provocand o reactie activd cu carbonat de
calciu, compacteaza suprafata pietrei. Reactia dintre hidratul oxidului de
calciu si fluorura este similard cu cea prezentata anterior:

2Ca (OH), + MgSiFs = MgF, + 2CaF, + SiO, + 2H,0,  (3)

Pentru a preveni degradarea materialelor de zidarie, se recomanda, de
asemenea, impregnarea succesiva a acestora cu sticla solubila si clorura de
calciu, unde ca urmare a interactiunii acestora se formeazd compusi
insolubili de silicat de calciu si acid silicic H2SiO3z in porii pietrei, umpland
porii suprafetei. Compactarea suprafetei de piatrd se realizeaza si prin
impregnarea secventiald cu o solutie alcoolicad de sdpun de potasiu si acid
acetic de alumina. In acest caz, in porii pietrei de zidarie se depun saruri de
alumina de acid gras.

In ultimul timp se utilizeaza, tot mai des, metoda de compactare a
suprafetei produselor din piatrd de calcar prin impregnare cu materiale
polimerice, cu proprietati hidrofobe. Hidrofobizarea cu agenti de protectie

103



Lucrarile Seminarului Stiintific National

universali asigura pastrarea schimbului de vapori al suprafetei cu mediul
ambiant si protectia impotriva:

- apei (hidrofobizare), a se vedea Fig. 7;

- uleiurilor (oleofobicitate);

- diferitor impuritati;

- patrunderii sarurilor;

- solutiilor slabe de acizi, care aflandu-se 1n natura distrug materialul;

- patrunderii vopselelor;

- mucegaiului, vegetatiei, muschilor;

- razelor ultraviolete;

- schimbarilor de culoare a suprafetei (impregnarea nu permite
oxidarea suprafetei minerale sub influenta umiditatii si a acizilor);

- distrugerii suprafetelor.

Tratarea calcarului cu agenti de protectie, cu penetrare in profunzime
va oferi o protectie nu numai suprafetei, dar si materialului in ansamblu. in
acest sens pot fi mentionate efecte ca:

- cresterea rezistentei la abraziune a suprafetelor;

- intretinerea mult usoara structurii;

- economie de mijloace financiare pentru reparatii si intretinere.

Fig. 7. Hidrofobizarea suprafetei de calcar cu agenti de protectie
universali
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Concluzii:

Conservarea monumentelor istorice ale patrimoniului cultural in
Republica Moldova este una dintre cele mai importante sarcini sociale.

Solutionarea acestei probleme este posibila numai pe o baza stiintifica
solidd, 1n colaborare constanta si strnsad intre arhitecti-restauratori si
ingineri-restauratori.

In lucrare se prezinta procesele de distrugere si metodele de protectie
a zidariei de calcar. Pentru a propune o metoda eficientd de protejare a
monumentelor arhitecturale, executate din zidarie de calcar, eSte necesar
sd se tind cont de factorul economic si de existenta unui proiect de
conservare a monumentelor istorice.
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TIPURI DE VALORI ALE PATRIMONIULUI CULTURAL DIN
REPUBLICA MOLDOVA

Liliana JITARI
liliana.jitari@emi.utm.md

Summary: This study aims to analyze the economic category "value"
with applicability in the field of tangible cultural heritage. Determining the
value of heritage and especially its role in decisions on conservation,
restoration or reuse of heritage are quite current in the Republic of
Moldova. At the same time, approaches in the economic literature on the
concept of "cultural value™ demonstrate that the economic perspective is
mainly interested in financial measurements. In this context, identifying the
types of values that tangible cultural heritage has, as they decisively
influence the choice of appropriate assessment tools, remains a priority.

Cuvinte cheie: patrimoniu cultural, valoare de utilizare, evaluare
financiara, subiectivism valoric, valoare economica, valoare culturala,
esteticd, spirituald, sociald, istoricd, simbolica.

Introducere :

Republica Moldova dispune de un patrimoniu imobil urban si rural
considerabil, care meriti si fie pus in valoare in mod adecvat. in or.
Chisinau, peisajul urban al centrului istoric este deja puternic afectat de
numeroase constructii care nu se integreaza, reprezentand o arhitectura
contemporand neatractiva, de interes scazut. Multe constructii cu valoare
de patrimoniu sunt utilizate inadecvat, in timp ce altele sunt abandonate
(lasate sa degradeze si sa se ruineze). Circa 30% din patrimoniul cultural
construit, este considerat a fi in pericol. Implementarea unei politici de
protejare si punere in valoare a patrimoniului urban care incd isi mai
pastreaza caracteristicile, este, prin urmare, o chestiune de o deosebita
urgentd, deoarece in ritmul actual, disparitia definitiva a acestui patrimoniu
este chestiunea a cel mult un deceniu. La nivel oficial, Guvernul Republicii
Moldova se angajeaza sa alinieze functionarea institutiilor tarii la
standardele europene, iar reprezentantii lui afirma ca ,,dezvoltarea integrata
a patrimoniului” este un obiectiv prioritar. Insa, fara o definitie / conceptie
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clard a ceea ce este patrimoniul cultural, fard o constientizare generala a
rolului si a valorii patrimoniului pentru societate, fara intelegerea ca
protejarea patrimoniului este un factor de dezvoltare economica si o forta
motrice in cadrul strategiilor de ameliorare a calitatii vietii, nu putem oferi
patrimoniului cultural un loc aparte in cadrul aspiratiilor nationale.
Eficacitatea protejarii patrimoniului cultural in Republica Moldova, este
un indicator al nivelului real al democratiei din tard. Doar prin
congstientizarea valorii bunurilor de patrimoniu si a spatiilor din jurul
acestora, moldovenii vor deveni gardieni ai mediului construit in care
locuiesc, vor intelege de ce este necesar de a-1 proteja, vor fi mandri sa
primeasca vizitatori s§i, in consecintd, vor contribui la imbogatirea
identitatii europene, importanta deosebita atribuitd Imbunatatirii sistemului
de gestiune a patrimoniului cultural in Republica Moldova.

Opinia comuna care tinde sé considere ca economistii se concentreaza
prea mult pe masurdtori financiare, trecand astfel cu vederea adevarata
semnificatie culturala a activelor de patrimoniu ce duc cu gandul la
perceptia identitatii sau a continuitatii, fiind o punte intre trecut si prezent,
se dovedeste, in realitate, inadecvata studiului actual al abordarilor
subiectului in literatura economica. Exista, in fapt, elemente comune Intre
aborddrile economice si culturale privind evaluarea patrimoniului, in
conditiile in care o evaluare economica corectd a unui proiect de
patrimoniu are, sau se cuvine sa aiba, un cuvant greu de spus in luarea
deciziilor in acest domeniu.

Orice decizie cu privire la restaurarea, renovarea sau reutilizarea, de
exemplu, a unei cladiri vechi, incarcatd de simboluri, necesita resurse
limitate, trebuind, in consecinti, si se faca 0 ierarhizare a nevoilor de
satisfacut. Odata folosite, pentru intretinerea si conservarea patrimoniului,
nu mai pot fi folosite pentru alte utilizari, de unde rezultd un cost de
oportunitate.

Conservarea activelor provenind din trecut, are o limitd stabilitd in
mod obiectiv — nu poate fi totul conservat, este necesara o restrictie
obiectiva, generata de preferintele consumatorilor, care este posibil sa
reactioneze impotriva reabilitdrii unui bun de patrimoniu, dacd acesta
presupune utilizarea de fonduri publice provenite din contributiile lor.

Orice venituri financiare rezultate in urma unui proiect de patrimoniu
trebuie, finalmente, sd depdseasca eventualele diminuari/denaturari ale
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proprietatilor de patrimoniu, iar pentru astfel de evaluari intrd in scend un
intreg instrumentar de metode economice.

1. Conceptul de ,,patrimoniu” si ,,valoare”. Inainte de a recurge la
procesul evaludrii patrimoniului cultural din diverse tipuri de comunitati
(local, regional, national, universal), este necesard o viziune asupra
cadrului conceptual general, in materie de evaluare a patrimoniului,
filtrandu-1 prin prisma notiunilor provenind din spatiul stiintei economice
conventionale.

Termenul de ,,patrimoniu” defineste ceva mostenit din trecut, iar
atasandu-i adjectivul ,,cultural” (atit in sens antropologic sau sociologic,
cat si in interpretarea sa artisticd sau esteticd) se defineste mai precis scopul
sau, vorbindu-se astfel despre lucruri provenite de la generatiile anterioare
si incarcate cu o anumitd semnificatie culturala.

Dintre cele doua componente ale patrimoniului cultural, cea tangibilda
— cladiri, locatii, dar si tablouri, sculpturi sau artefacte, si respectiv
intangibila — traditii, obiceiuri, credinte, opere de artd precum literatura sau
muzica. Obiectul studiului nostru, il constituie patrimoniul tangibil
construit.

Dar, cu sigurantd, notiunea cea mai importanta este aceea de valoare
a patrimoniului, prin semnificatia sa, modul de determinare si mai ales
rolul jucat in deciziile cu privire la conservarea, restaurarea sau reutilizarea
patrimoniului.

In acest domeniu opereazi doua distinctii esentiale: cea dintre
valoarea individuald si valoarea colectivd, precum si dintre valoarea
privata si cea publica, cu luarea in considerare a unei diferentieri secundare
intre valoarea economica si cea culturala.

2. Valoarea: intre viziunea individuala si cea colectiva

2.1. Valoarea individuala

Notiunea de valoare in economie a reprezentat si mai reprezinta un
subiect de controversa, insd, chiar si in aceste conditii, paradigma
dominantd a economiei neoclasice sustine, cd ar fi gasit solutia de
compromis a problemei intr-un mod fara multe ambiguitati, identificind
valoarea destul de clar ca izvorand din utilitatea individuald.

Nu este momentul de a face aici o revizie a literaturii dedicate ,,teoriei
valorii”, dar chiar si postularea ca rezolvatd a problemei valorii si
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operatiilor realizabile in baza lor, asupra comensurarii, compararii $i
calcularii intersubiective a valorii/utilitatii, ramine actuala.

Fapt este cad In economia neoclasica, idealizanta, altfel, in raport cu
realitatea, in care societatea este populatd de consumatori rationali, perfect
informati si maximizatori de utilitate, valoarea rezultd din procesul de
schimb pe piete perfect functionale. Chiar dacd se considera ca pietele
esueaza (existd monopoluri, externalitati, bunuri publice), valoarea este
dati de ,dorinta/disponibilitatea de a plati” (willingness-to-pay) a
consumatorilor individuali exprimata pentru bunurile in cauza.

In principiu, indivizii pot experimenta patrimoniul fie prin consum
direct (sau ,,utilizare”), fie prin mijloace indirecte (,,nonutilizare), fie ca
un beneficiu extern (Hutter, Rizzo, 1997, Schuster et al., 1997, Peacock,
1998, Benhamou, 2003, Rizzo, Throsby, 2006). in acest context, se
identifica si alte fatete ale termenului ,,valoare”- valoarea de utilizare si
valoarea de nonutilizare.

Valoarea de utilizare (use value) reprezinta satisfactia resimtita de
indivizi ca urmare a consumului direct al serviciilor oferite de obiectul de
patrimoniu, putind fi experimentatd in mai multe moduri: prin detinerea
de active de patrimoniu sau ca urmare a locuirii sau desfasurarii activitatii
intr-un astfel de obiectiv — aceasta perceptie este reflectatd in procesul
pietei si poate fi dimensionata prin valoarea de inchiriere, precum si prin
vizitarea de catre turisti (in acest caz, valoarea poate fi estimata utilizand
metode precum analiza transport/cost(1)).

In evaluarea valorii de utilizare directe, se atribuie in mod specific
importanta calitatilor obiectivului de patrimoniu (de pilda, o cladire
istoricd folositd in scopuri comerciale), trebuie retinut cd valoarea
patrimoniului in sine este, de fapt, o valoare marginald. Cu siguranta,
cladirea ar avea o anumita valoare de inchiriere ca spatiu comercial §i in
absenta unei calitati de patrimoniu. Valoarea de inchiriere a unor asemenea
cladiri este mai mare daca oamenii prefera sa locuiasca sau sa lucreze intr-
o casa de patrimoniu, sau mai micad dacad design-ul si facilitatile invechite
ale respectivei cladiri reprezintd un inconvenient. Per ansamblu, piata pare
a sugera ca aceste valori de utilizare directe sunt positive, sunt proprietatile
dorite de persoane care le pretuiesc serviciile si sunt pregatite sa plateasca
pretul pe masura.
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Valoarea de nonutilizare (non-use value), denumita si valoare de
utilizare pasiva, este perceputd de indivizi, dar nereflectatd in procesul de
piata, deoarece deriva din acele atribute ale patrimoniului cultural ce sunt
clasificate drept bunuri publice nonrivale si nonexclusibile. Se poate face
o paraleld cu ,,economia mediului”, un subiect extrem de raspandit in
prezent, in care s-au facut progrese substantiale 1n ultimii ani,
diversificandu-se si rafinandu-se metodele de ,.evaluare nonpiatd” (de
notat ca aceste tehnici au aplicatii specializate, ele functionand cu succes
in anumite situatii si prost, sau chiar deloc, in altele). In acest domeniu, s-
au identificat trei categorii de valori de nonutilizare, relevante 1n acelasi
timp si pentru evaluarea patrimoniului cultural (Throsby, 2003a), si anume
valoarea de existenta (existence value), valoarea de mostenire (bequest
value) si valoarea de optiune (option value).

» Valoarea de existenta deriva din faptul ca oamenii cred ca bunul
are o valoare intrinseca, alta decat cea de utilizare, pentru a carei existenta
sunt dispusi sa plateasca (chiar daca este foarte posibil sa nu il utilizeze sau
consume vreodatd), inregistrandu-se satisfactie deoarece stiu cd
patrimoniul va continua sa existe. Oamenii sunt dispusi sd constituie
fonduri pentru conservarea unor active de patrimoniu pentru simplul motiv
ca ei considera ca toate acestea trebuie sa fie pastrate. Astfel, motivatia
pentru aceastd valoare de existentd altruista este, in general, de natura
paternalistd, dictatd de dorinta ca un bun sa fie consumat si de altii, ci nu
de intentia de a spori consumul sdu in rAndul membrilor comunitatii.

» Daca altruismul ia in calcul si generatiile viitoare, perceptia asupra
bunului va echivala cu valoarea de mostenire, ce apare atunci cand
satisfactia individuala este atribuitd continudrii existentei unui patrimoniu
pentru beneficiile viitoare potentiale ale altora, cunoscute sau necunoscute.

» Valoarea de optiune este data de dimensiunea pe care noi o atagam
dorintei de a conserva bunurile de patrimoniu cu scopul de a lasa deschisa
optiunea de consum a serviciilor oferite de acestea pe viitor.

Toate aceste tipuri de valori se bazeaza, aga cum am precizat anterior,
pe disponibilitatea individuald de a plati, pentru a carei masurare s-au
dezvoltat mai multe metode, dintre care vom prezenta, pe scurt, numai
doua: evaluarea contingentd si modelarea alegerii discrete.

Metoda evaluarii contingente are la baza prelucrarea chestionarelor
prin care oamenii pot fi Intrebati cat ar fi dispusi sa plateasca pentru a evita
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o actiune distrugatoare fatd de un activ de patrimoniu sau, ca alternativa,
ce compensatie ar cere pentru a accepta o astfel de situatie. Media

mare avantaj al acestei abordari este cad poate fi aplicatad oricarei probleme
de evaluare, inclusiv pentru cele pentru care existd deja alte metode. Desi
metoda pare, in principal, simpla, nu este lipsita de dificultati: respondentii
pot afla cea mai mare parte a informatiilor de la interogator; pot fi
influentati de propriul lor interes; raspunsurile sunt afectate de faptul ca
piata este una ipotetica si nu una reald; si, modul in care informatia este
prezentatd poate influenta raspunsurile individuale. In plus, s-a observat ci
persoanele au aceeasi disponibilitate de plata, atat pentru o componenta a
unui bun evaluat, cit si pentru intregul bun. Drept consecinta, rezultatele
acestor studii sunt cel mai adesea contestate, variind intr-un interval foarte
mare.

Metoda modelarii alegerii discrete poate fi folosita pentru
compararea unei multitudini de variante (spre deosebire de evaluarea
contingenta, care, de reguld, se restrictioneaza la compararea unei singure
variante cu o situatie curentd).

Activul de patrimoniu este descris ca un set de atribute, unde fiecare
atribut poate avea mai multe valori posibile, dintr-un interval definit.
Indivizilor intervievati le sunt prezentate aproximativ 8-10 seturi, fiecare
continand, de reguld, doua variante ipotetice si o situatie data (status quo),
ei fiind rugati sa o selecteze pe cea preferatd. Exista si un al treilea tip de
valoare pentru patrimoniul cultural resimtita de indivizi, care se deosebeste
oarecum de primele doud categorii, desi are caracteristici aferente valorii
de utilizare, cat si valorii de nonutilizare, derivand din faptul ca patrimoniul
poate genera externalitati pozitive (daca, de exemplu, cei care trec pe langa
o cladire de patrimoniu se bucura de calitatile estetice sau istorice ale
acesteia). Chiar dacd, in principiu, valoarea economicd a unui astfel de
beneficiu extern ar putea fi estimata, in practica acest lucru este mai greu
de obtinut.

Cu toate acestea insa, efectele externe pozitive sunt o valoare
identificabila si potential semnificativa a patrimoniului.
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2.2. Valoarea colectiva.

In literatura de specialitate s-a pus si intrebarea daci exista beneficii
colective aferente activelor de patrimoniu care nu sunt considerate
relevante de catre indivizi, dar care ar fi totusi importante pentru adoptarea
unei decizii. Se poate aprecia, cd numai optiunea indivizilor conteaza, insa
apare si preocuparea cad modelul economic standard nu poate cuprinde in
totalitate acele elemente de patrimoniu cultural care reflectd ceea ce se
numeste semnificatia sa culturala.

Astfel de aprecieri conduc catre o abordare alternativa care ia in
considerare conceptul de valoare culturald, care coexistd alaturi de
valoarea economica (la care am facut referire in sectiunea anterioara) pe
care o posedd activul. Intr-un asemenea context, valoarea culturald
reprezintd un concept complex care grupeaza calitafi precum estetica,
simbolisticd, valoare spirituald sau istorici. Intr-o oarecare masur,
asemenea aspecte pot afecta evaluarea individuald a activului in cauza si
nu pot fi reflectate In analiza economica corespunzatoare.

Aceste valori pot fi pe deplin constientizate in termeni colectivi, chiar
daca nu pot fi reprezentate substantial in evaluari individuale monetare.

Sunt identificate ca elemente componente ale valorii culturale
urmatoarele subcategorii (Throsby, 2006): valoarea esteticd, valoarea
spirituald, valoarea sociald, valoarea istoricd, valoarea simbolicd,
valoarea de autenticitate.

» Valoarea esteticd se refera la calitati catalogate generic ca
»frumusete”pe care un activ de patrimoniu le poseda, indiferent daca aceste
insusiri sunt intrinseci sau sunt astfel percepute de un consumator.

» Valoarea spirituald apartine obiectivului si poate contribui la
formarea si consolidarea sentimentului identitatii unei comunitati, a unui
individ sau a unui vizitator, putandu-le oferi acestora incredere culturala si
o legdtura dintre mediul local si cel global. Constientizarea existentei unor
valori spirituale asemanatoare generate in alte comunitéti poate promova
intelegere si dialog intercultural.

» Interpretarea culturii ca valori si credinte impartasite de un grup
sugereaza ca valoarea sociald a unui patrimoniu se poate reflecta in
stabilitatea si coeziunea sociald a comunitatii. Respectivul activ isi poate
pune amprenta asupra modului de viatd in comunitate, ajutind la
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identificarea valorilor ce fac din acea comunitate un loc in care se doreste
a se trai si munci.

» Valoarea istorica este, in mod incontestabil, intrinsecd
patrimoniului, fiind si cea mai usor identificabila din punct de vedere
obiectiv. Principalul ei beneficiu este contributia la definirea identitatii,
facand legitura cu trecutul, ajutdnd la intelegerea prezentului si la
creionarea planurilor pentru viitor.

> In ceea ce priveste valoarea simbolicd, un patrimoniu poate
transmite anumite semnificatii si informatii care ajutd comunitatea sa isi
interpreteze identitatea si sa-si afirme personalitatea culturala.

» Nu in cele din urma, valoarea de autenticitate se refera la faptul
ca un activ de patrimoniu poate fi apreciat pentru propriile calitati, fiind
real si unic. Necesitatea protejarii integritatii sale, date fiind aceste
caracteristici, poate constitui o constrangere semnificativd pentru
adoptarea unei decizii care sa ia in calcul §i valoarea culturala.

Dacd ar exista instrumentele necesare pentru masurarea valorii
culturale, atunci s-ar putea face, cel putin de principiu, o paralela cu analiza
economica, aplicand metodologia standard a analizei cost-beneficiu pentru
a evalua fluxurile de beneficii culturale generate de un proiect. insa acest
obiectiv este imposibil de atins in termeni operationali, nefiind inca
dezvoltate sistemele metrice necesare.

3. Evolutia istorica a valorilor asociate patrimoniului.

Dupa cum am vazut, termenul de valoare se refera la caracteristicile
pozitive prezente si potentiale ale lucrurilor - obiectelor, cladirilor si
siturilor de patrimoniu asociindu-li-se o varietate de valori, cum a fi cele:
simbolice, istorice, estetice, economice etc. Datoritd prezentei acestor
valori diverse multivalenta devine una dintre caracteristicile esentiale ale
patrimoniului.

Valorile asociate patrimoniului cultural nu sunt intrinseci i nici
imuabile ci rezultid din interactiunea intre obiect si context, societatea
alegand 1n permanentd si definind ceea ce are semnificatie In contextul
situarii sale istorico-geografice.

Initial, insusi conceptul de patrimoniu a fost definit de valorile istorice
si estetice. In cadrul acestora, la inceputul secolului XX Alois Riegl
identifica valorile: istorica, de vechime, comemorativa, de uz si de noutate.
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Aceste valori au constituit principalele elemente de determinare a
patrimoniului cultural si in prima jumatate a secolului XX.

Odata cu reevaluarea viziunii asupra monumentului, sunt identificate
o serie de noi valori, in afara celor estetice si istorice, de exemplu:
economice, asociativ-simbolice si informationale (Lipe 1984); culturale,
educationale si academice, economice, recreationale (English Heritage,
1997); stiintifice si sociale (spirituale, politice, nationale si culturale de —
Charta Burra, 1998).

Acest camp divers al valorilor se poate Tmparti in doud categorii
generale: valori socio-culturale si valori economice.

Determinarea tipurilor de valori este deosebit de importantd intrucat
influenteaza hotarator si alegerea instumentelor de evaluare adecvate.

Cele doua mari categorii de valori numite mai sus nu sunt cu totul
independente, suprapunandu-se in privinta mai multor aspecte.

Vom conveni insd asupa acestei impartiri general acceptate, care
situeazd pe de-o parte valoarea istorica, cultural-simbolica, sociala,
spiritual-religioasa, estetica (valori culturale) si pe de alta parte, valorile
de piata si valorile de nonutilizare: valoarea de existentda, valoarea de
optiune, valoarea de mostenire (valori economice). Aceste tipuri de valori
nu sunt neapdrat categorii distincte, ci moduri diferentiate de descriere a
valorilor patrimoniului.

Reigl (1902) Lipe (1984) English Frey (1997) Burra Charter (1998)
Heritage (1997)
Vechime Economica Culturala Monetara Estetica
Istorica Estetica Educationala si  De optiune Istorica
‘ o academica ‘ o
Comemorativa Asociativ- De existenta Stiintifica
o simbolica Economica ) ‘ .
De utilizare De mostenire Sociala (spirituala,
Informationala De resursa o nationala.culturala...)
De noutate De prestigiu
Recreationala )
Educationala
Estetica

Fig. 1. Evolutia istorica a valorilor asociate patrimoniului cultural
(Mason 2002)
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Celor doua categorii de valori, li se asociazd metode calitative si
cantitative de evaluare, care reprezintda modele de conceptualizare si
masurare a valorilor culturale si economice. Metodele calitative sunt
necuantificabile, sau doar partial cuantificabile si reprezinta interpretari ale
semnificatiilor colective asociate patrimoniului. Metodele cantitative
exprimd preferintele individuale si transpun in limbaj economic, valorile
asociate patrimoniului. Cele douda metodologii, ofera tipuri de informatie
disjuncte, deci incomparabile.

Desi unii dintre adeptii teoriei economice neoclasice, sustin ca orice
tip de valori poate fi evaluat/transpus in termeni economici prin
interpretarea sau simularea mecanismelor de piatd, astfel de evaluari sunt
problematice si incomplete, cele mai bune rezultate obtindndu-Se prin
utilizarea adecvatd a metodologiilor culturale si economice. Aceste
metodologii sunt paradigme alternative, fiecare cu puncte tari si slabe.
Rezultatele metodelor cantitative sunt usor de comparat, aplicarea lor
ducand la rezultate usor de interpretat de cétre decidentii din domeniul
politicilor culturale. Pe de alta parte, o serie intreaga de valori nu pot fi
clasificate (de exemplu valorile spirituale), metodele calitative ale
disciplinelor umaniste, raimanand cele mai adecvate pentru descrierea lor.
La ora actuald, exista un consens general in privinta complementaritatii
celor doua tipuri de metode, pentru fiecare obiect/sit trebuind identificate
valorile/metodele adecvate.

Crearea instrumentarului adecvat, in aprecierea valorilor este unul
dintre elementele esentiale in evaluare. Alegerea metodologiei de evaluare
afecteaza aprecierea valorilor, unele instrumente oferind o imagine mai
detaliati si mai exacti a valorilor patrimoniului cultural. In principiu,
valorile culturale si cele economice trebuie si beneficieze de metode
specifice, la fel si analiza expertilor trebuie sa dispund de instrumente
diferentiate fatd de cele destinate grupurilor sau persoanelor interesate.

In linii generale, paleta instrumentelor de evaluare, trebuie si
corespundd diversitatii valorilor identificate in obiectul/situl de
patrimoniu, metodele de analiza cantitativa complementandu-le pe cele de
analiza calitativa. Expertii si profesionisti ce realizeaza evaluarea, ar trebui
sa aiba deschidere catre intelegerea si aplicarea metodologiilor din alte
discipline.
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Metodele de evaluare trebuie sd dea posibilitatea exprimarii
profesionistilor, dar si comunitatii implicate. ( Mason 2002)

Tipologia valorilor si instrumentelor de evaluare descrisd mai jos,
reproduce clasificarea lui Randall Mason din articolul Assessing Values in
Conservation Planning: Methodological Issues and Choices, publicata in
Raportul de cercetare Assessing the Values of Cultural Heritage, Editor
Marta de la Torre, The Getty Conservation Institute, Los Angeles, 2002.

Valorile socio-culturale. Stau in centrul procesului de protectie a
patrimoniului, fiind legate de pocesele de afiliere culturala. Aceste valori
sunt cele care care au semnificatie pentru grupurile sociale si se refera la
vechimea, frumusetea, calitdtile artistice ale obiectului/sitului de
patrimoniu, sau la asocierea sa cu personalitati si evenimente.

Valoarea istorica sta la baza notiunii de patrimoniu, patrimoniul
cultural constituindu-se din elemente ce intrupeazd relatia noastra cu
trecutul si reprezintd memoria vie a societatii. Valoarea istorica rezulta din
vechimea propriu-zisa, asocierea cu evenimente sau personalitati, calitatile
stilistice (unicitate/reprezentativitate), din calitatea de obiect reprezentativ
pentru tehnici si tehnologii. Valoarea istorica, poate fi impartita la randul
ei in mai multe sub-tipuri dintre care cele mai importante sunt valoarea
artistica si valoarea educational-academica. Valoarea artistica, rezida in
calitatea obiectului de a fi unic, reprezentativ pentru un stil, opera a unui
autor cunoscut, etc. Valoarea educational academica rezulta din
capacitatea obiectului de a face sd dobandim cunostinte despre el si
interpretari ale trecutului in prezent.

Valoarea cultural-simbolica este elementul constitutiv esential al
afilierii culturale si se refera la valorile impartasite ale patrimoniului care
nu sunt nemijlocit istorice, adica legate de aspectele cronologice. Unul
dintre tipurile de valori cultural-simbolice este valoarea politica, prin care
patrimoniul sustine cauze ale vietii civile-sociale, legitimeaza guvernarea
sau sprijind cauze ideologice. Aceasta valoare rezultd din capacitatea
siturilor patrimoniale de a genera reflectii asupra trecutului si modului de
evolutie a societatii. Aceastd valoare poate fi interpretatd sub aspectele ei
pozitive de element esential 1n sustinerea societatii civile, sau sub aspect
negativ ca instrument de ideologizare si impunere a unui tip de cultura. Tot
din categoria valorilor cultural simbolice fac parte si cele refeitoare la
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mestesuguri si muncd, In masura in care sunt relevante pentru identitatea
de grup a unei comunitati.

Valoarea estetica se atribuie pe baza unei judecati cu multiple aspecte
subiective si constituie tipul de valoare socioculturald cel mai personal,
referindu-se de fapt la un ansamblu de valori. O primd componenta este
cea referitoare la calitatea vizuald a patrimoniului. Criteriul de incadrare a
siturilor si obiectelor in categoria patrimoniului pe baza calitatilor formale,
este printre cele mai importante. Caracteristicile stilistice ale unui obiect
de patrimoniu sau ale unei cladiri se Incadreaza in aceeasi categorie a
esteticului. Astazi se consider, ca o categorie largita a esteticului, include
orice fel de experientd multisenzoriala.

Valoarea spiritual-religioasa se refera la calitatea patrimoniului de a
fi asociat deseori cu semnificatii religioase. Fie prin programul arhitectual
al cladirii sau ansamblului de patrimoniu, fie prin sentimentele provocate
de vizitarea siturilor sau obiectivelor.

Valoarea socialda este cea care faciliteaza relatiile sociale si legaturile
intre membrii grupurilor, neimplicdnd neaparat o legatura cu sensul istoric
al locului. Atasamentul fata de loc este unul dintre aspectele acestei valori,
legdtura cu mediul construit fiind esentiala in configurarea identitatii de
grup.

Valorile economice. Aceste valori se suprapun in buna parte cu
valorile socioculturale, ceea ce le deosebeste fiind faptul, ca sunt apreciate
cu instrumentele analizei economice. Daca in miezul determinarii valorilor
sociale sta consensul ce se leagd de judecata colectiva, la baza evaluarilor
economice se afla intotdeauna, In conformitate cu teoria economica
neoclasica, consumatorul individual. Aprecierea valorii economice a
obiectul de patrimoniu se face pin prin prisma utilitatii si se exprima de
multe ori in termenii pretului de piata. Calitatea de bun public a
patrimoniului (calitate ce reflectd mai degrabd decizii colective decat
preferinte individuale) face Tnsd imposibild masurarea valorii prin pretul
pietei. Se face astfel o distinctie intre valorile ce pot fi interpretate in
termeni de pret (valorile obiectelor si cladirilor de patrimoniu apartinand
proprietarilor privati si care pot fi valorificate pe piatd) si intre factorii care
determind deciziile privind alocarea resurselor economice. Metodele
evaluarii economice trebuie deci sa acopere divergenta intre valorile de
piaté/private si valorile publice care nu sunt valori de piata.
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Valorile de utilizare (Valorile de piata). VValorile de utilizare sunt cele
care reflectd bunurile si serviciile ce deriva din ele in termeni de pret.
Exemplele pot cuprinde preturile obiectelor de patrimoniu, taxele de
intrare pe un sit istoric, sau lefurile muncitorilor. Putand fi exprimate in
termeni de pret aceste valori, beneficiaza de instrumentele de evaluare ale
economiei neoclasice.

Valorile de nonutilizare (Nonmarket values/ Nonuse values). Sunt
valori ce pot fi greu exprimate in termeni de pret sau de valoare de piata si
sunt clasificate ca valori economice, fiindca se presupune, ca utilizatorii
individuali ar fi dispusi sa aloce fonduri pentru ele. Aceste valori, deriva
din calitatile asociate statutului de bun public al patrimoniului. Acestea
sunt asa numitele calitati ne-rivale (consumul bunului de catre o persoana
nu impiedica consumul de catre altd persoand) sau ne-exclusive (odata
bunul/serviciul oferit oricui, nimeni nu mai este exclus de la folosirea lui).
Aceste bunuri sunt greu de apreciat In termenii pietei si pun o problema
complicatd economistilor. De fapt, valorile de non-utilizare sunt o alta
modalitate de interpretare a valorilor socio-culturale.

Intre categoriile valorilor de non-utilizare se numara:

Valoarea de existenta. Indivizii conferd valoare bunului de
patrimoniu fard a beneficia direct de ea prin simpld constientizare a
existentei sale.

Valoarea de optiune: Se referd de posibilitatea consumului bunului
cultural la o data ulterioara.

Valoarea de mostenire (Bequest value): Rezulta din dorinta de a lasa
mostenire obiectul de patrimoniu generatiilor viitoare. Urmatoarea schema
sintetizeazd raporturile intre diversele categorii de valoare ale
patrimoniului construit, care determina valoarea de piata a acestuia.

Concluzii:

Lucrarea s-a axat pe prezentarea cadrului conceptual si pe sublinierea
rolului fundamental al notiunilor de ,,valoare” in domeniul patrimoniului,
subliniindu-se importanta distinctiei dintre diferitele tipuri de valoare. in
instrumentelor de comensurare a acestora, in procesul de fundamentare si
obiectivare a deciziilor privind actiuni tehnice sau alocéri de fonduri in
vederea conservarii si restaurarii.
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In concluzie, majoritatea cercetitorilor din domeniu (aici fiind
prezentate doar cateva contributii mai importante), certificd potentialul
deosebit al capitalului cultural, valorificarea acestuia depasind cu mult
sfera economicd. Prin urmare, conservarea si dezvoltarea capitalului
cultural prin investitii, ar trebui sa reprezinte o prioritate a indivizilor,
organizatiilor si statului. Tindnd cont de caracterul predominant colectiv al
proprietatii asupra capitalului cultural (evidentiat de Klamer, 2002), se
poate acredita idea, ca investitiile in acest domeniu ar trebui facute de catre
autoritatile publice. Totusi, avand In vedere, cd activele culturale
genereaza o serie de avantaje economice, finantarea lor nu ar trebui facuta
exclusiv din fonduri publice, fiind recomandatd stimularea investitiilor
private n acest domeniu. Principala problema, asa cum a fost identificata
de majoritatea studiilor din literatura de specialitate, este aceea a masurarii
capitalului cultural si a evaluarii efectelor economice pe care le produc
investitiile in acesta.

Nu trebuie sd uitdm, cd o cladire de patrimoniu reprezintd un bun
economic cu valoare de piata.

Stabilirea valorii de piatd se face de catre evaluatori, luand in calcul
o serie Intreagd de factori.
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BUNURILE IMOBILE CU VALOARE ARHITECTURALA SI
ISTORICA PARTE COMPONENTA A PIETEI IMOBILIARE DIN
MUN. CHISINAU

Anna LESAN
anna.lesan@efm.utm.md

Summary: Historical monuments are objects with historical, artistic
or scientific value, which represent testimonies of the evolution of
civilizations on the territory of Chisinau, as well as they represent
testimonies of spiritual, political, economic and social development.
Chisinau municipality, especially its center, is the central nucleus in which
most historical monuments are concentrated. From the category of real
estate registered as historical monuments, a large share is real estate for
residential and commercial use. Regardless of the market segment of which
the real estate registered as local historical monuments of Chisinau is part,
they have a major influence on the market value of the object in question
as well as the value of the neighboring real estate.

Cuvinte cheie: piata imobiliard, bunuri rezidentiale, bunuri
comerciale, monument istoric local, clasificarea monumentelor istorice
locale

Introducere

Piata imobiliara reprezintd un sistem de relatii juridice, economice,
organizationale si culturale intre subiectii pietei imobiliare cu scopul de
creare, distributie, tranzactionare, a proprietatilor de consum al bunurilor
imobile, cat si a drepturilor si obligatiilor ce decurg din proprietatea asupra
bunurilor imobile.

Importanta pietei imobiliare ca sector al economiei de piata este
confirmata de valoarea patrimoniului national materializat sub forma de
bunuri imobile, o buna parte din care poate fi atrasa in circuitul marfar
generand: venituri din chirie — proprietarilor, venituri — antreprenorilor,
impozite si alte plati — in bugetul statului, raioanelor, localitatilor; ponderea
inaltd a pietei imobiliare In componenta produsului intern brut; aportul si
importanta surselor financiare varsate in bugetul de stat si in contul
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impozitelor si altor plati asupra bunurilor imobile si de numarul sporit de
locuri de munca create 1n procesul de stabilire si dezvoltare a pietei.

In cadrul economiei nationale piata imobiliara indeplineste un sir de
functii de asigurare a necesitatilor populatiei legate de crearea si utilizarea
proprietatilor, bunurilor imobiliare, transmiterea drepturilor asupra
bunurilor imobile de la un subiect altui subiect, formare a preturilor
produselor si serviciilor, repartizarea fluxurilor investitionale intre tipurile
concurente de bunuri imobile, repartizare a fluxurilor investitionale Intre
modurile concurente de utilizare a terenurilor.

1. Analiza tranzactiilor pe piata imobiliara locativa

Monitorizarea tranzactiilor pe piata imobiliard a aparut odata cu
inregistrarea si evaluarea obligatorie a bunurilor imobile, prezentarea
trimestriald si anuald a tranzactiilor ne ajuta s intelegem care este evolutia
pietei imobiliare in ansamblu.

28888 51631 50871 4_522?0
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Mun.Chisinau

==@==gpartamente === case de locuit

Fig. 1. Numarul total de tranzactii cu imobile rezidentiale in mun.
Chisindu, unitati
Sursa: elaborat de autor[5]

Analizdnd numadrul total de tranzactii cu imobile rezidentiale,
observam ca cele mai multe tranzactii sunt cu imobile tip apartamente,
acestea avand o evolutie pozitivd in anul 2019 cunoscand o crestere cu
aproximativ 18% fatd de anul 2018. Piata imobilelor tip case de locuit
individuale au un numaér mai redus de tranzactii, insa si aceasta categorie
de bunuri imobile a cunoscut o crestere de aproximativ 14% in 2019 fata
de anul 2018.
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Fig. 2. Evolutia pe tipuri de tranzactii cu apartamente in perioada
2017-2019 in mun. Chisinau, unitati
Sursa: elaborat de autor [5]

In 2019 a fost inregistrat un numar record al tranzactiilor de vanzare-
cumparare a apartamentelor In mun. Chisindu. Cele mai multe tranzactii
sunt de gen vanzare-cumpdrare, urmate de inregistrarile primare si
tranzactiile gen ipoteca. Datele statistice aratd cd numarul total de
apartamente vandute in 2019 fata de anul precedent este mai mare cu 33%.

29,35% - 2547%

25,71%
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Fig. 3. Ponderea imobile rezidentiale in total tranzactii in perioada
2017-2019 in mun. Chisindu, unitati
Sursa: elaborat de autor[5]
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Analizand ponderea tranzactiilor cu imobile rezidentiale in totalul
tranzactii, observam ca pietei imobiliare locative 1n anii 2017-2019 fi
revine cca 25-30% din totalul tranzactiilor imobiliare inregistrate.

2. Analiza tranzactiilor pe piata imobiliara a bunurilor imobile
comerciale

Obiectele imobiliare comerciale, fiind reflectate prin sfera deservirii
sociale, reprezinta o verigd importanta in angrenajul economiei nationale.
Indiferent de faptul ca acest segment de piatd este surclasat cu mult de
activitatea pietei funciare si a cele rezidentiale, obiectele imobiliare
comerciale, avind menirea de a genera venituri, reprezintd un mijloc
eficient de amplasare a investitiilor.

In cazul Republicii Moldova cele mai rentabile sau cele mai mari
venituri sunt generate de imobilele comerciale amplasate in mediul urban,
mai cu seamd In mun. Chisindu. Datoritd concentratiei foarte mari a
populatiei, a firmelor industriale si de prestare a serviciilor, respectiv si
nivelul veniturilor populatiei sunt mai inalte, iar acest fapt se manifesta
prin cererea ridicata pentru bunurile imobiliare comerciale.
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Fig. 4. Evolutia pe tipuri de tranzactii cu imobile tip comerciale in
mun. Chisinau in perioada 2014 — (01.01-30.06.2020), unitati
Sursa: elaborat de autor[5]
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Figura 4 demonstreazd ca cele mai multe tranzactii cu imobile
comerciale au fost inregistrate in anii 2014-2015, in special in acesti ani au
predominat tranzactiile gen ipoteci si inregistririle primare. In anul 2019
la fel se observa o crestere a tranzactiilor ipotecare cu aproximativ 21%
fatd de 2018 si Inregistratele primare au crescut cu cca 23%, pe cand
tranzactiile de vinzare-cumparare au ramas la acelasi nivel ca in 2018.
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Fig. 5. Ponderea imobile comerciale in total tranzactii in perioada
2014 — (01.01-30.06.2020) in mun. Chisinau, unitati
Sursa: elaborat de autor[5]

In totalul tranzactiilor inregistrate in perioada anilor 2014 —
30.06.2020, bunurile imobile comerciale au o pondere de aproximativ 2,2-
3% din numarul total al inregistrarilor imobiliare. in anul 2019 si primele
doud trimestre al anului 2020 acest segment a comportat o evolutie
pozitiva.

3. Structura bunurilor imobile din patrimoniul cultural-istoric
din mun. Chisinau

Mun. Chisindu in special centrul orasului, reprezintd nucleul istoric
cu o concentratie maxima a monumentelor istorice/arhitecturale din tara.

Evidenta monumentelor istorice din mun. Chisinau este ordinata prin
decizia Consiliului municipal Chisindu nr. 10/9 din 04.12.2014. in decizia
mentionatd este reglementatd componenta monumentelor istorice,
regulamentul privind evaluarea, monitorizarea si protejarea monumentelor
istorice. In anexa nr. 1 a Deciziei nr.10/9 din 04.12.2014, sunt inregistrate
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452 de monumente istorice care fac parte din diferite segmente a pietei
imobiliare.

Comerci
al
34% Locativ
59%

Fig. 6. Componenta monumentelor istorice de categorie locala din
mun. Chisinau
Sursa: elaborat de autor[2]

In urma analizei listei bunurilor imobile declarate monumente
istorice/arhitecturale, gruparii acestora dupa destinatie observam ca cea
mai mare pondere o au monumente istorice din segmentul de piata locativ,
cca. 59%, urmat de cele care apartin segmentului de piatd comercial cu
34% din totalul monumentelor si doar o pondere de 7% constituie
monumente istorice din segmentul de piatd a bunurilor imobile cu
destinatie speciala.
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Fig. 7. Componenta monumentelor istorice( destinatie locativa) de
categorie locald din mun. Chisinau
Sursa: elaborat de autor[2]
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In registrul monumentelor istorice locale ale mun. Chisinau, bunurile
imobile cu destinatie locativd sunt clasificate in: atenansd, casd cu
apartamente de raport, casd de locui cu spatiu comercial, casa individuala,
casd din fondul istoric, case particulare, complex locativ-comercial, vila
urband, case a unor personalitati. Analizind numarul de unitati al bunurilor
imobile locative observam ca cele mai multe sunt de tip case particulare in
numar de 196 unitati, cu o pondere de 72,86% in structura imobilelor cu
destinatie locativa. Cele mai putine bunuri sunt de tip atenansa si case din
fondul istoric, care constituie cca. 1% din total bunuri cu destinatie
locativa, celelalte tipuri de case constituie cca. 2-5% din total bunuri cu
destinatie locativa.

Tabelul 1. Componenta monumentelor istorice( destinatie
comerciald) de categorie locala din mun. Chisindu

Nr. Denumirea Num?rv" 1 de Ponderea,%
unitati

1 2 3 4

1 Casi de raport 102 67,11

2 Casi de raport cu unitati 18 11,84
comerciale

3 Atelier de confectie a mobilei 1 0,66

4 Complex din doua unitati 1 0,66
comerciale

5 Conac urban 22 14,47

6 Spatiu comercial sau depozite 4 2,63

7 Cladire fostei banci/hotel 4 2,63

8 Total 152 100

Sursa: elaborat de autor[2]

In urma analizei monumentelor istorice locale ale mun. Chisiniu
identificam ca bunurile imobile comerciale cuprind urmaétoarele tipuri de
obiecte: case de raport, casa de raport cu unitati comerciale, atelier de
confectie a mobilei, complex din doud unitati comerciale, conac urban,
spatiu comercial sau depozit (edificii si cladiri), cladirea fostei banci/hotel.
Din bunurile imobile comerciale cele mai multe sunt case de raport cu o
pondere de 67,11%. Cladirile fostelor banci sau hotele care sunt
inregistrate in calitate de monumente istorice locale constituie 2,63% din
total bunuri imobile comerciale.
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Fig. 8. Componenta monumentelor istorice ( destinatie sociala/speciala)
de categorie locald din mun. Chisinau
Sursa: elaborat de autor[2]

O categorie importantd dar cu cel mai mic numdr de constructii
inregistrate in calitate de monumente istorice locale ale mun. Chisindu sunt
bunurile imobile cu destinatie sociala/ speciala. Din aceasta categorie fac
parte case parohiale / sinagogi, cladiri / edificii cu destinatie social-publice,
cazarmi/complexe al cazarmilor, clddirile scolilor / universitatilor si cladire
spital. Astfel, observam din fig. 8 ca preponderent obiectele sociale/
speciale sunt reprezentate prin cladiri ale scolilor/universitatilor in numar
de 11 unitati si cladiri/edificii cu destinatie social-publice In numar de 10
unitati.

Concluzii:

In urma analizei structurale din punct de vedere al destinatiei
monumentelor istorice / arhitecturale din mun. Chigindu, observam ca cea
mai mare pondere o au bunurile imobile cu destinatie locativa, urmate de
cele comerciale. Analiza evolutiei numarului de Inregistrara pe tipuri de
tranzactii si categorii de bunuri imobile demonstreaza cd bunurile imobile
locative reprezintd un segment de piatd bine dezvoltat al mun. Chisinadu.
Numarul de tranzactii denota o evolutie pozitiva in ultimii ani, fapt care se
rasfrange si asupra cladirilor monumente istorice si arhitecturale fie prin
includerea acestora in circuitul civil (in urma reparatiei), fie prin crearea
conditiilor pentru demolare ilegald si constructie pe terenul eliberat a
cladirilor moderne.
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Bunurile imobile comerciale au o pondere mai micd din totalul
tranzactiilor, ct i iTn numarul monumentelor istorice, Insd au o importanta
si influentd majora asupra pietei imobiliare. Si doar restrictiile dure pe
moment nu au permis distrugerea acestor monumente.

Indiferent de segmentul de piata din care fac parte bunurile imobile
inregistrate ca monumente istorice locale ale mun. Chisindu, acestea in
virtutea caracteristicilor sale poseda o valoare de piata diferita de cea a altor
bunuri din acelasi segment de piatd, precum si influenteaza valoarea
bunurilor imobile Invecinate.

In procesul estimarii valorii acestor categorii de bunuri urmeaza a
aplica metodologii corectate de evaluare a bunurilor imobile, care ar lua in
consideratie specificul caracterului cultural-istoric si arhitectural a
obiectelor.

Bibliografie:

1. Legea nr. 1530-XIlI din 22 iunie 1993 privind ocrotirea
monumentelor (republicatd in Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2010, nr. 15-17, art. 23)

2. Decizia Consiliului municipal Chisinau nr. 10/9 din 04.12.2014

3. Registrul Monumentelor Imobile de Importantd Locald din
Municipiul Chisinau, IMP Chisinau-proiect, (Chisinau 2011)

4. https://airmc.wordpress.com/monumente/

5. http://www.asp.gov.md/ro/node/3667
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PRINCIPII DE CONSERVARE SI RESTAURARE A
PATRIMONIULUI ARHITECTURAL

Maria-Liliana MARIAN
marialiliana.marian@emi.utm.md

Summary: The principles of restoration, although they are basic,
general and permanent rules, need to be adapted on the o ne hand, as a
result of the results of the executed works and, on the other hand, due to
the new ideas that have appeared. Among the evolutionary directions
analyzed, three of them generally determine their application in
restoration today: the relationship betw een the past and present of the
historical monument (conservation, revealing successive historical
interventions), the relationship between the historical monument and its
location (context, remembrance), the use of traditional materials and
techniques), as well as the relationship of the historical monument and its
users (necessary and possible function, information / training of visitors
and researchers). The progress or regression of the principles showed the
existence of a living patrimonial language that transmits the values of the
past, the future and must be used by the restorative architect to clarify the
principles of heritage protection.

The result of this period was the importance of the period from the
middle of the 19th century, when we have information and conditions for
making progress in restoration such as: diversity of monuments, pluralism
of views and ways of preserving the monument on its site, conditions for
identifying principles and the doctrines of restoration, supporting the need
to clarify architectural styles for aesthetic purposes, general
experimentation of principles, recognizing the existence of confusion
between conservation and destruction of additions over time, conservation
and reconstitution, conservation and restoration or between conservation
and interventionist restoration.

Cuvinte cheie: patrimoniu arhitectural; conservare; restaurare;
patrimoniu mobil; patrimoniu imobil; centru monumental; ansamblu
istoric; rezervatie urbana; nucleul vechi urban; zona de protectie culturala
si naturala.
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In domeniul activititii de conservare si restaurare, scopul
interventiilor este conservarea patrimoniului cultural si istoric ce cuprinde
patrimoniu mobil §i imobil.

Patrimoniul mobil este alcatuit din obiecte ce au o incarcatura
artistica si istorica deosebitad putand fi obiecte functionale, eventual de cult
ori obiecte de admirat iIn muzee (icoane, mobilier, obiecte de folosinta,
etc.).

Patrimoniul imobil cuprinde locuri ori constructii ce nu pot fi mutate
dintr-un loc in altul

(siturile arheologice si istorice, ansambluri de cladiri si constructii
propriu — zise). De obicei o cladire poate contine drept valoare de
patrimoniu constructia in sine si eventual alte componente artistice
(sculpturd, pictura murala, vitralii, mozaicuri, etc.).

Interventiile asupra patrimoniului imobil cuprind doud tipuri de
actiuni, si anume, pe de o parte operatiunile de conservare si consolidare a
partii vechi, transmise noud de inaintasi si restaurarea acestor zone, iar pe
de alta parte, punerea lor in valoare in contextul ansamblului din care fac
parte, In scopul realizarii unui aspect, cat mai aproape de cel initial. Teoria
restaurdrii are o evolutie istoricd, ea devenind o stiintd spre sfarsitul
secolului XIX.

Dacid in veacurile anterioare nu a existat o pozitie clard fata de
patrimoniu, intdlnind cel mult un respect renascentist fatd de arhitectura
anticd, problema se pune 1n sec. XIX in perioada romantica prin activitatea
teoretica si practica a arhitectului francez Violet Le Duc si a arhitectilor
din “scoala” sa (ex. Andre Lecompte de Nouille). Dupa Violet Le Duc prin
restaurarea unui monument se intelegea aducerea acestuia la faza
proiectului initial, cu sacrificarea etapelor ulterioare. Ca urmare, o astfel
de cladire “restauratd” putea cdpata un aspect teoretic pe care nu l-a avut
niciodata, trecand peste etapele istorice din viata sa si evolutia pe care a
suferit- o, in mod firesc, in timp. Urmare acestor principii de restaurare (pe
care acum le consideram total gresite) a aparut o reactie culturala
vehementd, atit pe plan international, cat si la noi in tara, fapt ce a dus la
conturarea teoriei si stiintei moderne a restaurarii.

Primul document ce pune bazele restaurarii stiintifice este Carta de la
Venetia, prin care se precizeaza principiile generale de interventie asupra
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monumentelor ce fac parte din patrimoniu. Ulterior, organisme statale din
fiecare stat european au aplicat si dezvoltat aceste principii. Totusi, apogeul
a fost atins de catre specialistii italieni care, in 1938, prin crearea a
“Instituto Centrale del Restauro” (ICR) condus de Cezare Brandi au
inaugurat parcursul modern al restaurarii stiintifice.

Acest tip de activitate este considerat stiintific intrucat, pornind de la
existenta patrimoniului mondial, stabileste principiile si metodele practice
de conservare si punere in valoare a acestuia. Ca urmare, in actiunea de
restaurare este considerat ca valoros, obiectul de patrimoniu transmis noua
de generatiile anterioare, orice interventiec moderna supunandu-se acestui
deziderat.

In consecintd, rezultatul interventiei trebuie si aiba doud scopuri
precise, si anume:

1. Conservarea pe mai departe a obiectivului restaurant si

2. Punerea sa in valoare 1n contextul ansamblului in sensul de a
repera imediat etapele vechi valoroase din istoria monumentului, urméand
ca eventualele interventii noi sid se supund acestora, si nu vind in
contradictie cu ele si sa nu devina preponderente in imaginea de ansamblu,
distrugand valorile de patrimoniu.

In practica restaurarii se evita refacerea unor componente importante
disparute datorita lipsei martorilor.

Pe intinsul tarii noastre, in mijlocul furtunilor istoriei sau in vremuri
mai linistite, geniul de constructor al multor mesteri anonimi a putut sa se
exprime prin construirea unor bijuterii arhitecturale. De obicei,
monumentele istorice dau acel caracter de individualizare localitatilor
noastre si in marea majoritate a cazurilor, devin emblema localitatii. in
restaurare nu existd monumente mai importante sau mai pufin importante.
Chiar si atunci cand si-a pierdut parti importante din substanta originara
de-a lungul existentei sale, monumentul trebuie privit ca o opera spatiala,
participantd la realitatea din jur. Perceptele care guverneaza domeniul
conservarii §i restaurdrii monumentelor istorice trebuie aplicate
individualizat fiecarui monument, in functie de personalitatea sa,
functiunea sa trecuta sau viitoare, starea de conservare, in masura in care
conceptul de restaurare rezultd din echilibrarea obligatiilor de a nu dauna
monumentului, precum si de a actiona pentru transmiterea lui generatiilor
viitoare.
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Monumentul trebuie privit in totalitatea celor trei atribute ale sale:
Fermitate (soliditate, tehnica de realizare);

Utilitate (functionalitate, scopul pentru care a fost realizat);
Grandoare (frumusete, expresie estetica).

In acest sens, Carta de la Venetia (1964), referindu-se la conservarea
si restaurarea monumentelor istorice, a dat o semnificatie mai larga notiunii
de monument, ca o consecinta a interventiei urbanismului si sistematizarii,
amplificAnd-o prin introducerea conceptelor de ‘“‘centru monumental”,
“ansamblu istoric”, “rezervatie urbana”, “nucleul vechi urban”, “zona de
protectie culturala si naturala” si altele. Astfel, notiunea de “monument
istoric” cuprinde atat creatia arhitecturala izolata, cat si asezarea urbana
sau rurald, care aduce marturia unei civilizatii anume, a unei evolutii
semnificative sau a unui eveniment istoric. In acest caz avem in vedere atat
marile creatii, cat si operele modeste, care au dobandit o semnificatie
culturala deosebita cu trecerea timpului.

Carta de la Venetia, ca si celelalte conventii mondiale si europene la
care a aderat comunitatea restauratorilor, reprezinta un cadru general de
operare pentru stabilirea conceptelor de restaurare. Restaurarea nu trebuie
sd determine o modd sau un stil personal de interventie asupra
monumentelor. Prin modificarea structurilor (la interior), pastrarea sau
refacerea fatadelor in stilul vechi (care are un aspect artistic deosebit,
comparativ cu aspectul de produs industrial al constructiilor
contemporane), prin readucerea la functionalul si arhitectura exterioara
initiala, cat si prin reintegrarea lor culturald si sociala se pot repune aceste
monumente in sigurantda. Din nefericire pentru inginerul constructor,
punerea in siguranta a unui monument istoric printr-o asemenea interventie
radicald asupra sistemului structural este aproape imposibild, deoarece,
spre exemplu, bisericile ortodoxe sunt pictate in fresca la interior, fard a
mai aminti de manastirile la care interventiile structurale trebuie sa fie
minime, date fiind existenta frescelor si la exterior.

Cladirile cu o durata relativ lungd de exploatare (de peste 50 ani) au
materialele de rezistentd mai mult sau mai putin Tmbatranite, situatie in
care caracteristicile lor mecanice initiale sunt afectate. La zidarii s-au
folosit, de regula mortare slabe care uneori s-au macinat in timp, iar lemnul
a suferit ori putreziri ori fisurdri din uscare. Anii industrializarii au
accentuat agresivitatea fizico-chimica a mediului ambiant. Datorita acestor
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agenti specifici, cele mai multe dintre constructiile vechi prezinta degradari
si avarieri suplimentare fata de cele ale constructiilor mai noi, deoarece au
rezistat actiunilor seismice repetate avand rigiditatea structurala deja
afectata.

Actiunile de protectie a monumentelor istorice trebuie sd aiba in
vedere urmatoarele obiective:

o Intrefinerea: adici observarea continui a stirii fizice a
monumentului istoric si ansamblul de masuri luate pentru mentinerea
acestei stari.

e Restaurarea: care presupune actiuni de inaltd specializare care
are scopul de a evidentia marturiile istorice incluse in monumentul istoric
si de a pastra autenticitatea acestuia.

e Consolidarea: care are in vedere actiuni de inalta specializare
care urmaresc imbunatatirea integritatii structurale a monumentului istoric.

e Paza: activitate care are ca scop protejarea monumentului istoric
impotriva furturilor sau a vandalizarii.

e [Integrarea sociald, economica §i culturald in viata comunitatii
locale: care presupune inscrierea in programele de dezvoltare si in
planificarea locala si regionala a actiunilor de protectie a monumentelor
istorice.

Urmadrind atingerea obiectivelor mai sus mentionate trebuie s se tina
cont de urmatoarele principii generale de interventie asupra monumentelor
ce fac parte din patrimoniu:

o Expertizarea starii cladirii din toate punctele de vedere: Nu pot
fi conceptualizate separat componentele arhitectura, structura, decoratiune,
ci numai intr-un singur concept, unitar, care s le armonizeze pe toate.
Investigarea monumentelor istorice, din punctul de vedere al fiecarei
specialitati, reprezintd suma observatiilor pure, impartiale, pe care
monumentul ne permite sa le obtinem si care trebuie inregistrate ca atare.
Interpretarea datelor trebuie facutd numai dupa terminarea investigarii si
Cu participarea tuturor membrilor echipei.

o Solutia de consolidare nu trebuie sa afecteze aspectul
arhitectural: conservarea si restaurarea monumentelor istorice nu poate fi
abordatd decat in echipd; fiecare specialitate are importanta ei aparte in
stabilirea unor concepte unitare de restaurare, echipa trebuie formata de
catre seful de proiect si arhitect si se bazeaza pe buna intelegere, respect
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reciproc si coeziune. Echipa nu poate fi completd fard participarea
restauratorului executant.

e  Mentinerea autenticitatii: cuprinde acel ansamblu de actiuni
menite sd dea obiectului starea pe care a avut-0 la un anume nivel istoric -
cel mai adesea cel original - consta in reconstructia tehnica, independent
de starea obiectului inainte de interventie.

e Stabilirea nivelului de interventie si de asigurare
antiseismica:gradul de interventie asupra unui monument variaza de la
simple lucrari de intretinere si conservare, trecand prin actiuni de protectie,
consolidare si Intregire, ajungand la interventii complexe de restaurare si
recompunere, de dezasamblare si reasamblare, sau, in cazuri extreme, de
translare sau reconstruire partiala.

o Executia in regim de maxima urgentd a lucrarilor de
consolidare: constituie un factor obligatoriu la majoritatea monumentelor
istorice, datorita degradarilor si deteriorarilor avansate, constatate in urma
expertizarilor deja efectuate si este necesar pentru a preintampina un
dezastru in cazul unui cutremur, cu prioritate a monumentelor care
addpostesc oameni ale caror vieti pot fi puse In pericol mpreuna cu
inestimabile valori de patrimoniu.

e Reversibilitatea metodelor aplicate in conservare §i restaurare:
plecand de la ipoteza cd viitorul ne va aduce tehnologii mai viabile, se
impune alegerea unor modalitati de conservare si restaurare care vor putea
fi cu usurintd Indepartate in viitor, in conditiile unei posibile operatii de
restaurare utilizdnd tehnologii si principii care deocamdata ne sunt
recunoscute.

o  Compatibilitatea materialelor utilizate la conservare §i
restaurare: nu trebuie utilizate (decat in cazuri limitd) decat materiale
compatibile, de preferinta din aceeasi sursd, pentru cd majoritatea
unul nou, duce deseori la o degradare ulterioard mult mai rapida.

e Incdrcarile rezultate din noile elemente de consolidare nu
trebuie sd depdseascad rezistentele capabile ale materialelor (blocuri de
zidarie, mortar, etc.)

e Structura rezultata dupa consolidare trebuie sa conducd la o
bund comportare seismicd a ansamblului “structura veche - elemente
structurale noi”
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e  Reintegrarea culturald si sociald:. monumentele istorice trebuie
mentinute in permanenta intr-o stare de functionare cat mai perfecta, fie
prin pastrarea, dar si modernizarea functiunilor lor initiale, fie prin
acordarea de functiuni noi, viabile, compatibile cu natura, structura si
valoarea lor. Un monument “exploatat”, dar si Intrefinut permanent,
mentinut viu, se conserva mult mai bine decat altul, fie si consolidat si
restaurat, dar neutilizat.

Deasemenea putem sublinia pe langd permanenta si importanta
principiilor in restaurare, exista unele principii care nu si-au putut proba in
timp valabilitatea:

e principiul minimei interventii: practica ne aratd ca interventia
minima in restaurare nu este aproape niciodatd minima si dorinta noastra
ar trebui sd fie ca aceasta sa fie cea necesard monumentului. Monumentul
determind nivelul de interventie deci activitatea creatoare a arhitectului si
nu invers.

e principiul egalitatii tratamentului pentru toate obiectele: este
irational si inexplicabil fiind legat de gravitatea si marimea interventiei
necesare, decat de un tratament egalitar al monumentelor.

e principiul reversibilitatii: s-a dovedit ca nu a fost aplicat cu
adevarat 1n restaurare. Nu a existat un tratament cu adevarat reversibil in
contextul situatilor reale din santier.

Principiile de restaurare si de protectie nu mai sunt la fel ca in trecut
cand restauratorul trata un monument ca pe o operad de imaginatie, creand
noi opere in restaurare care nu faceau alt ceva decat s prezinte vizitatorului
un fals si sa induca in eroare pe cercetdtorul viitorului monumentului
istoric.

Azi vorbim despre o restaurare ce pune laolaltd actiunile disciplinei
de conservare si arhitectura noud creand o noua sinergie, un mod de a
regasi trecutul In prezent, pentru viitor. Noile pozitii in restaurare
subliniaza in mod paradoxal permanenta, ceea ce a ramas mereu ca §i
concept de baza in restaurare, idea ca valorile autentice sunt substanta
originala mesajului istoric si constientizeazd pastrarea acestor valori
autentice pentru a fi transmise generatiilor viitoare.

Experienta a aratat cd a transforma restaurarea intr-o dogma poate fi
tot atdt de periculos ca a lasa loc liberului arbitru in interventia asupra
operei de arta. Este neindoielnic ca recunoasterea operei de arta face parte
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din demersul specific al restaurarii, care o deosebeste fundamental de alte
tipuri de activitate umana. Caci, chiar daca restaurarea trebuie sa actioneze
numai asupra materiei operei de arté, ea se situeaza In zona de activitate
intre structura si aspect. Acest raport structurd-aspect este in fapt cheia
intregului proces de conservare si restaurare, caruia, in mod atent si
nuantat, cautdm sa-i stabilim de fiecare data valorile juste.
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STAREA PATRIMONIULUI ISTORIC DIN ORASUL
CHISINAU

lon ALBU
ion.albu@fcgc.utm.md
Dan ALBU
dan.albu@imei.utm.md

Summary: A good part of the real estate in Chisinau included in the
Register of Monuments of the Republic of Moldova is ruined day by day.
About 80% of protected buildings require emergency rehabilitation,
conservation and restoration. Every year, on average, an architectural
monument disappears in the historical area of the capital, according to the
data of the Monuments Inspection and Restoration Agency. In the last 14
years, more than 100 monuments have been demolished, of which 43 are
historical landmarks in the period 2006-2012, according to several non-
governmental organizations. What the historical heritage of the center of
Chisinau looks like today we will try to describe in this article.

Cuvinte cheie: patrimoniul cu valoare istorici, monument de
arhitectura, valoare nationald, valoare local, locatie, stare tehnica.

Introducere:

Patrimoniul cu valoare istorica reprezinta o parte esentiala a culturii
si identitatii nationale, o resursa primordiald care ne ajuta sa Intelegem cine
suntem cu adevirat. In fiecare an, (in luna septembrie) milioane de oameni
din toatd lumea sunt invitati sa viziteze monumente istorice sau s ia parte
la evenimente prin care cunosc patrimoniul cultural din intreaga Europa cu
ocazia Zilelor Europene ale Patrimoniului (ZEP), organizate la initiativa
comund a Consiliului Europei si a Uniunii Europene.

In capitala Republicii Moldova, cand vine vorba de cladiri si
monumente istorice, realitatea este dura. Multe cladiri istorice din Chisinau
au fost distruse, iar altele sunt ruinate sau in stare avansata de degradare.
De la independenta incoace, monumentele de arhitecturd au fost puse la
pamant pentru un hotel, centru comercial sau pentru un bloc de locuit.

137


mailto:ion.albu@fcgc.utm.md
mailto:dan.albu@imei.utm.md

Lucrarile Seminarului Stiintific National

Statul sau mostenitorii le-au lasat de izbeliste, iar agentii economici le-au
adaptat epocii, folosind beton, fortan si PVC pentru reabilitari.

Starea cladirilor istorice din or. Chisinau.

Conacul familiei Nazarov, fosta moard de aburi cunoscuta si sub
denumirea de Moara Rosie, cladirea fostului gimnaziu de fete fondat de
baroneasa lulia A. Von Gheiking sau conacul urban al familiei Cazimir-
Chesco, multiple case/vile particulare sunt doar cateva imobile care, daca
ar fi restaurate, i-ar oferi un farmec orasului Chisinau, datorita combinatiei
de arhitecturi si culturi.
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Fig. 1. Conacul familiei Nazarov

A fost construit, prin anii 80, in stil eclectic cu elemente rococo.
Primele informatii documentare, referitor constructie dateaza din 1900,
cand de la fratii Ivan si Nicolai Stepanovici Lebedev ajunge in proprietatea
negustorului Tacob Nazarov. In 1940 proprietard este atestati Hana
Epstein. In timpul rdzboiului casa a dardmata, fiind reficutd in 1948.

Monument de arhitectura de Insemnatate locala, introdus in Registrul
monumentelor de istorie si cultura a mun. Chisinau.

Cladirea cu un etaj se afld la coltul strazilor Mitropolit Gavriil
Banulescu-Bodoni si bulevardul Columna. Este construitd din piatra,
tencuita, ridicata pe un demisol inalt, cu intrare din curte. Fatada principala,
cu 12 goluri de usi si ferestre, este orientata spre strada Columna.
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In partea superioari a peretilor, este o frizi cu modilioane. Acoperisul
este Tn patru pante, cu o penetrare de mansardad in partea centrala, cu un
acoperis din metal in forma trunchiului de piramida, acoperita cu solzi din
tinichea.
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Fig. 2. Cladirea moara de aburi cunoscuta si sub denumirea de
Moara Rosie

A fost construita la sfarsitul secolului al XIX-lea — inceputul secolului
al XIX-lea, in stil eclectic, facea parte dintr-un complex industrial din care
a ramas singura, izolatd de constructiile aferente, actual este Monument de
arhitecturad de valoare locala, inclus in Registrul de monumente de istorie
si cultura a mun. Chisinau.

Initial moara avea trei niveluri ridicate inainte de 1884, apartinand
negustorului Abram Levenzon. Ulterior, la sfarsitul secolului al XIX-lea al
treilea nivel a ars, iar la inceputul secolului al XX-lea au fost adaugate doua
etaje si 0o mansarda din piatra, captusite cu caramida rosie, dupa care moara
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de abur este cunoscutd sub denumirea ,,Moara Rosie”- dupda numele
proprietarului, amplasatd pe str. Moara Rosie, 5 A,B.

Fatada principala a cladirii contine un rezalit central, prin care are loc
intrarea, evidentiatd in partea superioara a edificiului printr-un etaj de
mansarda, acoperit in doud pante. Fatadele partii superioare a cladirii, au
un aspect ardtos gratie combinatiei dintre cardmida rogie si piatra alba,
utilizatd pentru a evidentia structura si detaliile arhitectonice. Cu piatra
albd sunt marcatd colfurile cladirii, ancadramentele si boltarii, arcele
ferestrelor circulare.
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>

Fig. 3. Conacul urban al familiei Cazimir-Chesco,
str. Serghei Lazo, 24

Monument de arhitecturd de Insemnatate nationald, introdus in
Registrul monumentelor de istorie si culturd a mun. Chisinau.

Primele informatii documentare dateaza din vara anului 1855, cind a
fost cumparat de la licitatia organizatd de Duma lotul de pamant cu o
suprafata de 1800 stanjeni patrati de catre sotia consilierului de colegiu
Elisaveta Loran. Casa, cu 11 odai a fost construitd dupa un proiect
confirmat de Comisia de constructii si Drumuri in noiembrie 1857,
constructia fiind terminatd in 1858, an indicat in frontonul rezalitului. In
curand Loran vinde casa principelui Mihai A. Cantacuzin, dupa care,
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conacul intra in posesia Zamfirei Cazimir-Chesco, care este vizitata aici de
nepoata sa Natalia Chesco, careia soarta i-a dat pentru un scurt timp, sa fie
regina Serbiei. Printre ultimii proprietari ai acestei case se numara familia
Asnas.

Casa are realizata arhitectura fatadele in stil ,,empire turc”, avand un
amplasament deosebit de rar intdlnit: Tn mijlocul unei gradini, indepartata
de aliniamentul strazii.

Ferestrele casei sunt in segment de cerc, cu ancadramente, care pe
fatada principala contin in partea superioard o cornisd din motive florale.
Intrarea are loc prin fatada de vest, realizata intr-un nivel, printr-un rezalit,
incununat cu un atic rectangular. Fatada principald, orientata spre est, apare
sub forma unui edificiu cu douad nivele, cu o compozitie simetrica din sapte
axe, dintre care trei revin rezalitului central. In plinurile dintre ferestre sunt
pilastri, pe care se sprijinea o friza cu motive florale, plasatd sub cornisa
cu configuratie curbilinie. Ferestrele laterale ale cerdacului au fost
suprimate, una — astupata, iar prin alta — organizata intrarea din gradina
prin cerdac.
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Fig. 4. Casa individuald, str. Arhangel Mihail, 57

Monument de arhitectura de valoare locala, de la sfarsitul secolului al
XIX-lea, introdus in Registrul monumentelor de istorie si cultura a mun.
Chisindu la initiativa Primariei. Are un grad avansat de uzura fizica.

Practici de preluat.

Conacele Lazo si Bogdasarov din satul Piatra, raionul Orhei, sunt
niste monumente de arhitectura de importanta nationald. Acestea se afla la
o distantd de aproximativ o ord de Chisindu. Nu ezitati, explorati
frumusetea si locurile frumoase din tara.
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Fig. 5. Conacul familiei Lazo, Fig. 6. Conacul familiei
satul Piatra, Bogdasarov, satul Piatra, raionul
raionul Orhei Orhei

Conacul familiei Lazo este un monument de arhitectura de mare
importantd nationald, amplasat in satul Piatra, raionul Orhei. A fost
construit in a doua jumatate a secolului al XIX-lea.

Conacul are un stil arhitectural apropiat de cel al caselor taranesti, cu
amplasarea odailor in jurul holului central. Ultimii boieri proprietari au fost
Gheorghe si Elena Lazo, parintii ,,eroului legendar” al Razboiului Civil din
Rusia, Serghei Lazo.

Conacul familiei Bogdasarov (uneori Bagdasarov) este un
monument de arhitecturd de importantd nationala din satul Piatra, raionul
Orhei (Republica Moldova), construit in secolul al XIX-lea.

A fost ridicat de nobilii armeni ai familiei Bogdasarov, despre care se
spune ca au venit in Basarabia din Turcia otomand, odatd cu Manuc Bei.
La inceputul secolului al XX-lea, era o gospodarie tipicd pentru o familie
de nobili, incluzand ferme de pasari, porci, vite si oi, precum si terenuri de
vii si livezi.

Complexul era destul de extins, fiind ocupat de acareturi de tot felul,
plus o crama in spatele conacului si un lac 1n fatd. Locuitorii mai in varsta
isi amintesc cd boierul avea si un garaj pentru masina si tractoare, precum
si 0 minicentrald electrica. Dupa 1944, conacul a fost o vreme inchisoare,
dupad care fermele colhozului ,,Serghei Lazo”, depozit de cereale, iar
bucataria, o anexa la cladirea principald, fiind si astdzi sediu pentru brigada
de tractoare.
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Chiar in inima Chisinaului, pe strada Banulescu Bodoni 16, oamenii
pot vedea o casa veche si putini stiu ca imobilul este un monument de
arhitectura si istorie. Cladirea a fost construita la mijlocul secolului XIX si
a fost locuinta profesorilor gimnaziului nr. 1 pentru baieti.

Fig. 8. Casa cu locuintele profesorilor gimnaziului nr.1 pentru baieti

Cladirea este monument de arhitecturd si istorie de Insemnatate
nationald, Tnscrisa In Registrul monumentelor de istorie si culturd a mun.
Chisindu. Imobilul a fost construit la mijlocul secolului XIX si a fost casa
de locuit pentru profesorii gimnaziului nr. 1 pentru baieti.

In 1839 Duma urbani a acordat un enorm lot de pamaént pentru
constructia spitalului militar, o parte a cartierului cuprinsa intre strazile
Kiev, Seminarului si Podoliei. Dupa constructia blocului principal al
spitalului (1843) a fost inceputa constructia blocurilor secundare. Intre anii
18531854 a fost construita cladirea amplasatd la coltul cartierului. S-a
pastrat descrierea casei din 1861, scrisd de méana lui A.l. Bernardazzi:
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,»Corp secundar de casa, ridicata Intr-un parter, cu demisol de piatra sub o
parte si cu un beci cu bolta, acoperit cu tigla, lung de 69 de stinjeni de-a
lungul strazii Poldoliei si 15,5 — a Seminarului”.

O partea a cladirii cu suprafata de circa 350 de metri patrati a fost
privatizata in anul 2000 de catre SRL Sindbalneotur, care a vandut-0 peste
patru ani agentului economic Ledamiris SRL.

In anul 2010, printr-o hotirare de Guvern, s-a decis infiintarea
Muzeului Victimelor Deportérilor si Represiunilor Politice, care sa fie
amplasat Tn acest edificiu, proiectul prevedea si restaurarea cladirii.

Compania Ledamiris SRL a falimentat si bunul se afla in proprietatea
S.A. Corporatia de Finantare Rurala, care a scos la vanzare cladirea.

S-a ajuns si in situatia ca statul sd cumpere fnapoi monumentele de
arhitectura care au fost privatizate pe banuti si acum platim bani mari.
Guvernul a hotarat alocarea a sase milioane de lei pentru procurarea
acestei parti a cladirii istorice, ca ulterior, aici sa fie creat Muzeului
Victimelor Deportarilor.

Prin Hotdrarea Guvernului nr.351, din 2005 a fost aprobata lista
bunurilor imobile proprietate a statului, utilizate in scopuri culturale si
pentru servicii auxiliare, aflate in administrarea Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii.

Conform situatiei de la 1 iulie 2019 au fost efectuate modificari a unor
anexe la Hotdrarea Guvernului nr.351/2005 unde se regéseste si Muzeul
National de Istorie a Moldovei cu filialele: Cladirea muzeului bloc ,,B”,
incapere nelocativa mun. Chisinau, str. Banulescu Bodoni, 16, suprafata de
1738,20 m2, cladirea muzeului cu statut de incapere nelocativa, suprafata
de 358,50m2. Partea de cladire a muzeului a fost renovata, iar cealalta
ingradita pentru a proteja trecatorii de tencuiala ce poate sa se desprinda in
orice moment.

Concluzii:

Moldovenii incd n-au invatat sd valorifice patrimoniul cultural
construit. In afard de a le transforma in muzee nu prea stim cum si ne
folosim de imobilele istorice si cum sé le integrdm 1n viata noastra. Nu stim
de ce: pentru ca e costisitor, pentru c¢d nu este o prioritate, pentru ca poate
nu e modern, probabil sunt mai multe considerente.
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1. Cum facem noi? Construim cladiri noi dupa asta ne plangem ca nu
gasim bani pentru restaurari. Asa si trdim.

2. Daca specialistii din domeniul Arhitectura si constructii nu-si pun
problema valorificarii eficiente a patrimoniului cultural atunci de ce ceilalti
ar trebui sa o faca?

3. Patrimoniul cultural construit trebuie sa reprezinte un atu pentru
culturd, arta si business.

4. ,De Ingradit toate cladirile istorice din centrul Chisinaului pentru
a proteja pietonii de traume cauzate de desprinderea elementelor decorative
— arhitecturale de pe fatadele acestora”.

5. De introdus impozit local pentru proprietarii cladirilor istorice care
nu mentin in stare functionala constructiile.
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MASURAREA CONTRIBUTIEI PROTEJARII SI CONSERVARII
PATRIMONIULUI ARHITECTURAL
ASUPRA ECONOMIEI LOCALE (exemplul SUA)

Angela MORARU
angela.moraru@emi.utm.md

Summary. The United States of America is rich in objects of
historical architectural heritage. The management of this heritage has
always been encouraged due to its cultural, aesthetic and historical value,
but always based on economic reasons. In this regard, dozens of studies
have been conducted in the United States, the results of these studies are
remarkably consistent, the historical preservation is beneficial to the
economy in general and to the local economy in particular. The positive
impact of historical conservation on the local economy is measured by
groups of indicators related to job creation, changes in property values,
heritage tourism, revitalization of localities, impact on environment, and
social impact.

Cuvinte cheie: patrimoniu arhitectural, locuri de munca, valoarea
proprietatii, mediu, turism de patrimoniu, revitalizarea localitatilor.

Introducere:

Valorile incorporate in patrimoniul arhitectural reprezintd in sine un
motiv suficient pentru a fi protejat. Contributia patrimoniului arhitectural
la pastrarea valorilor culturale si istorice desi este indubitabila, in realitatea
curentd, poate fi insuficientd pentru a sustine pastrarea si conservarea
acestuia. Cetatenii, functionarii publici, dar si intreaga societatea civila
americand solicitd dovezi ale faptului ca protejarea si conservarea aduce
plusvaloare economica.

Crearea programului national de conservare istoricia in SUA

Miscarea istorica de protejare si conservare a inceput in Statele Unite
acum un secol si jumatate. Multe dintre abordarile filosofice si juridice ale
acesteia au fost inspirate din térile din Europa de Vest, ajustate pentru a
raspunde contextului politic si economic american.

Inainte de anii 1960, dupa cum s-a exprimat Lewis R.K. conservarea
istorica nu era ,,nici o problema de politicd publica, nici parte a culturii
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arhitecturale, de planificare si de dezvoltare imobiliara a Americii. Legile
privind conservarea istorica nu existau” [1].

Totusi, primele eforturi ale miscéarii de conservare au avut loc in jurul
anilor 1850. Casa din Mount Vernon a presedintelui George Washington
era in paragina. Nepotul sau a incercat sa o vanda guvernului federal, care
a refuzat, considerdnd ca platile contribuabililor trebuie utilizate mai
chibzuit. Se zice ca in 1853, plantatoarea din Carolina de Sud, Louise
Dalton Bird Cunningham, calatorind pe raul Potomac, a vazut ca locuinta
lui Washington era in stare proasta. Ea i-a scris fiicei sale, spunand: ,,Daca
barbatii din America au considerat de cuviintd sd permitd caminului celui
mai respectat erou al sdu, sd se ruineze, de ce nu pot femeile Americii sa
se uneasca pentru a il salva?” Inspirata de cuvintele mamei sale, tdnara
Cunningham a decis sa initieze un proiect de strangere de fonduri, facand
apel la femeile americane sd doneze si fondand Asociatia Doamnelor
Mount Vernon. Aceasta, cel mai probabil, a fost prima organizatie de femei
la nivel national din America si prima organizatie privata de conservare a
patrimoniului arhitectural [2].

Dupa cel de-al doilea rdzboi mondial, cu o populatie in crestere rapida
si In conditiile de crestere a nevoii de infrastructurd si locuinte moderne,
Statele Unite au inceput s faca investitii majore in autostrazi, reinnoire
urbana si lucrari publice. Multe cartiere si cladiri istorice au fost distruse,
iar situri arheologice — devastate.

Fig. 1. Casa din Mount Vernon a presedintelui
George Washington

Sursa: [3]
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Pierderea patrimoniului arhitectural istoric a atins proportii majore,
ce a impulsionat fondarea in anii ‘50 a National Trust for Historic
Preservation.

Cetatenii si in special organele locale au hotarat sa schimbe situatia
in continuare. Un comitet al Conferintei primarilor, In cooperare cu
National Trust si mai multe agentii federale, au lansat un studiu privind
protejarea mediului cultural istoric al Americii. Raportul rezultat, With
Heritage So Rich, a descris amploarea pierderii patrimoniului, dar si
interesul public in conservarea patrimoniului, oferind recomandari pentru
incurajarea si sustinerea conservarii acestuia.

Acest raport a influentat Congresul sa adopte un nou act legislativ,
care sa stabileascd o politicd de conservare la nivel national — Legea
nationala privind conservarea istoricd, semnata de presedintele Lyndon B.
Johnson la 15 octombrie 1966. In preambulul legii [4], Congresul a
declarat ca ,,Fundamentele istorice si culturale ale natiunii ar trebui pastrate
ca parte vie a vietii si dezvoltarii comunitatii noastre, pentru a da un
sentiment de orientare poporului american” si ca este ,,necesar si adecvat
ca guvernul federal sa accelereze programele si activitatile sale de
conservare istoricd, pentru a oferi incurajiri maxime agentiilor si
persoanelor care Intreprind conservarea prin mijloace private...”.

Astfel, s-a pus fundamentul unei ulterioare matrice de acte legislative
si a politicilor federale pentru a incuraja echilibrarea nevoilor economice
ale societatii moderne cu conservarea.

Datele curente

In ultimii ani au fost intreprinse o serie de studii pentru a misura
impactul economic al conservarii istorice. Cele mai multe dintre acestea au
fost realizate la nivel de stat local.

Domeniul economiei de protejare si conservare a patrimoniului este
incd 1n stadiul sau incipient, totusi, desi existd variatii intre studii, aproape
toate s-au concentrat asupra masurarii impactului in urmatoarele domenii:
crearea de locuri de munca si veniturile gospodariilor aferente procesului
de reabilitare; impactul turismului de patrimoniu; impactul asupra
modificarii valorii proprietatilor drept urmare a protectiei unui cartier
istoric local; indicatori de dezvoltare economica din programe de
revitalizare a orasului bazate pe conservare; impactul conservdrii istorice
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asupra mediului; rolul conservarii istorice in furnizarea de locuinte la
preturi accesibile.

In SUA principalul furnizor de date statistice oficiale este Biroul de
Analiza Economica al Departamentului de Comert al SUA (BEA) [5].

Elementele cantitative sunt in mod obisnuit masurate prin utilizarea
datelor statistice administrative, registrelor de evidenta publica, anchetelor
si sondajelor, precum si a altor registre de activitate. Aceste instrumente se
completeaza reciproc si sunt adesea folosite impreuna.

Profunzimea oricarui studiu depinde in mare masurd de volumul
datelor disponibile si de periodicitatea acestora. Disponibilitatea mai
multor indicatori ofera flexibilitate in domeniul de aplicare. Totusi, pot fi
efectuate cercetdri utilizdnd date limitate aplicind instrumente precum
multiplicatorii sau modelele econometrice. De exemplu modelele
econometrice permit in baza datelor statistice a identifica relatiile in baza
carora se pot face estimari, care iau in considerare impactul asupra unor
variabile dependente, atunci cand datele initiale se schimba.

In Statele Unite, modelele econometrice majore includ IMPLAN,
RIMS 11 si PEIM 2.0.

Modelul IMPLAN (Impact Analysis for Planning) [6] este detinut si
intretinut de un agent privat. Contine 440 de categorii de industrii si poate
fi aplicat oricarei unitati geografice din SUA. De asemenea, contine date
pentru Indonezia, China, Japonia, Botswana, Italia si Mexic.

RIMS Il (Regional Input-Output Modeling System) [7] este creat de
guvernul SUA, BEA. Acesta contine 406 de categorii de industrii si poate
fi aplicat si oricdrei unitati geografice din SUA.

in ambele modele, utilizatorii introduc datele cunoscute, cum ar fi
cifrele investitiilor, iar modelul genereaza rezultate pentru locuri de munca,
venituri si alti indicatori.

PEIM 2.0 (Preservation Economic Impact Model) [8] dezvoltat de
Centrul de politici si cercetdri urbane de la Universitatea Rutgers masoara
trei tipuri de efecte: directe, indirecte si induse. PEIM foloseste
caracteristicile cheie ale proiectului, cum ar fi locatia, costul total de
dezvoltare si tipul de proiect. Astfel este estimat impactul economic a patru
tipuri diferite de obiecte istorice: casda unifamiliald, casa multifamiliala,
cladire comerciala si cladire civic. In plus, instrumentul este conceput
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pentru a masura impactul economic al turismului patrimonial, al siturilor
istorice si al muzeelor, precum si al programelor Main Street.

Aceste baze de date sunt utilizate pentru a crea modele si analize
independente de impact economic intr-0 varietate de industrii. Modelele in
sine sunt create de persoane dezinteresate in sustinerea anumitor industrii,
astfel nu existd riscul de distorsionare intentionata in favoarea sau
defavoarea unor cercetdri sau ramuri. Acceptarea pe scard largd si
utilizarea unor astfel de sisteme de modelare econometrica standardizeaza
aplicarea lor, inclusiv in domeniul patrimoniului arhitectural.

Maisurarea credrii locurilor de muncid si a veniturilor
gospodariilor

Impactul economic al reabilitarii si conservarii istorice este cel mai
des madsurat de indicatori aferenti numarului locurilor de munca si
volumului veniturilor gospodariilor generate de reabilitarea unei cladiri
istorice.

In primul rand, datele privind investitiile private sunt disponibile,
deoarece proprietarii si investitorii trebuie sa raporteze cheltuielile lor
pentru a fi eligibili pentru credite fiscale.

In al doilea rand, sunt disponibile metodologii recunoscute si
acceptate pe scara largé pentru a transfera investitiile in numar de locuri de
munca si in valoarea venitului gospodariei.

In cele din urma, alesii locali, sustinatorii dezvoltarii economice si
jurisdictiile fiscale sunt dornici sd cunoasca si sd promoveze activitatea
economica locala care genereaza locuri de munca si implicit bunastare.

Pe baza cheltuielilor investitionale, se fac calcule care releva:
numarul de locuri de munca, suma veniturilor gospodariei si, uneori,
valoarea adaugata prin procesul de reabilitare (Fig. 2).
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efecte directe @ —— efecte induse
locuri de lunca —|:

= efecte indirecte =~ —— efecte induse
E valoarea adaugata
>
= efecte directe @ —— efecte induse
veniturile
gospodariilor
efecte indirecte =~ —— efecte induse

Fig. 2. Analiza investitiilor in masurarea contributiei protejarii si
conservarii patrimoniului arhitectural asupra economiei locale
Sursa: [9, p.15]

Exemplu. Efectele directe sunt locurile de munca, veniturile sau alte
variabilele rezultate in cadrul proiectului nemijlocit (cum ar fi un lucrator
angajat pentru instalarea usilor). Efectele indirecte sunt activitati
economice stimulate de necesititile proiectului (persoane angajate in
producerea usilor) si efectele induse sunt activitdti din economie care
rezultd din proiect (de exemplu, o tunsoare procuratd de un muncitor).

Sumele cheltuielilor provin in general din suma raportatd pentru
proiectele care utilizeaza creditul fiscal federal pentru reabilitare si
programele de subventii.

Calculele sunt realizate utilizand sistemele de modelare econometrica
mentionate anterior: RIMS II, IMPLAN si PEIM.

Punctele forte ale modelarii econometrice tin de acceptarea larga,
aplicabilitate si raspandire. Protejarea, conservarea si reabilitarea
patrimoniului arhitectural pot fi comparate direct cu alte activitati
economice n ceea ce priveste impactul economic prin prisma locurilor de
muncd si veniturilor gospodariilor.

Totusi, exista puncte slabe. Sunt disponibile doar datele privind
cheltuielile din proiectele si subventiile de credit fiscal. Insd o buna parte
de proprietari (persoane fizice, organizatii religioase, colegiile, spitalele)
nu sunt eligibili pentru creditele fiscale federale, nu le folosesc, sau nici
macar nu stiu despre existenta acestora.
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Guvernul, la toate cele trei niveluri, investeste in cladiri istorice, dar
rareori datele sunt dezagregate sistematic din bugetele respective si
raportate separat ca investitii in patrimoniul arhitectural. Astfel, se poate
presupune cd, suma totald este semnificativ mai mare decat suma raportata
pentru proiectele de credit fiscal si subventii.

Maisurarea turismului de patrimoniu
Turismul este o industrie in crestere la nivel mondial, turismul de
patrimoniu istoric si cu valoare arhitecturald nefiind o exceptie. O lista a
variabilelor mésurate, ce este un subset al turismului total, este reflectata

in tabelul 1.

Tabelul 1. Masurarea turismului patrimonial

calatorie ale
vizitatorilor de

CERERE OFERTA INDICATORI INDICATORI DE
ECONOMICI SATISFACTIE
1 2 3 4
Numar de Locuri de activitate Cheltuieli pe | Diferenta dintre
vizitatori (Adesca imbinat cu zi asteptare si
,,Agtivitégi intrep_ri_nse experientd
in timpul calatoriei”) )
Durata sederii Muzee Cheltuieli per | Valoarea vizitarii in
calatorie raport cu costul
Originea Situri ale razboiului | Alocarea Calitatea
vizitatorilor civil cheltuielilor exponatelor
1 2 3 4
Mijloace de Situri istorice Generarea de Posibilitatea de a
transport locuri de invata
munca
Locul de cazare | Altele Generarea de | Facilitdti (curatenia,
impozite (pe starea obiectului,
vanzari, siguranta,
venituri) magazinele de
cadouri sau alte
oportunitati de
procurare)
Destinatii Cheltuieli pe Personal (utilitate,
zi §i per atitudine

prietenoasa,
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patrimoniu in | cunoasterea site-
comparatie cu | ului/ a istoriei)
alti turisti

Caracteristicile Predispunerea catre
vizitatorului revenire

Sursa: [9, p.19]

Alte elemente specifice cererii pot fi:

1. Profunzimea - cit de mult activitatea legata de patrimoniu a fost un
stimul pentru alegerea unde si mearga si ce sa faca;

2. Vizitatori ai patrimoniului ca procent din toti vizitatorii;

3. Alte situri vizitate.

Studiile turismului se bazeazd pe sondaje. Asociatia Industriei
Turismului (TIA) comanda anchete, ale caror rezultate sunt disponibile
contra cost membrilor. Aceste date sunt achizitionate de oficiile de turism
de stat si utilizate ca bazd pentru propriile analize si strategii. BEA
efectueaza sondaje in randul vizitatorilor internationali care sosesc in SUA
cu avionul. Mai multe state efectueazd in mod regulat sondaje ale
vizitatorilor la centrele turistice si la siturile de vizitare detinute de stat.

Estimarea impactului se realizeaza in baza modelarii input-output:

v' se introduc datele din cercetari: numarul de nopti, tipuri de cazare
etc.;

v" se aplica modelarea input-output (I-O): multiplicatori (ce tin de
zone rurale/ urbane, zona de metrou etc), folosirea IMPLAN;

v’ se genereaza indicatorii: vanzarile, locurile de munca, venitul
personal si valoarea adaugata.

Principala lacuna a acestei metodologii tine de faptul ca anchetele
periodice ale unui numar mare de subiecti sunt foarte costisitoare.

Studiile de turism patrimonial au un numar suficient de respondenti,
ceea ce permite extrapolari rezonabile de nivel superior (de exemplu
barbati / femei; originea célatoriei etc.), insd preferinta pentru date
granulare si detaliate poate distorsiona situatia (exemplu: preferintele
femeilor care au sosit cu avionul).

Exista si neclaritati de ordinul definitiilor utilizate:

v’ cine totusi sunt ,turistii de patrimoniu”;

v’ cét si care din cheltuielile vizitatorului ar trebui incluse in analiza
impactului?
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v' care segment al costurilor de transport tine de ,,turistii de
patrimoniu”? (international, local, de la punctul de origine/destinatie
etc.);

Limitele acestor date sunt conditionate de ,,ce ar trebui sa conteze”
pentru o abordare adecvata a impactului.

Masurarea modificarii valorii proprietitii care rezulta din
protectia unui cartier istoric

Reiesind din valorile promovate in SUA si preocupdrile legate de
»drepturile de proprietate” modificarea valorii patrimoniului arhitectural
trezeste dezbateri aprinse.

Pe de o parte, proprietarii cladirilor istorice sunt ingrijorati de
restrictiile posibile, deoarece reglementarile proprietatii istorice sunt de
nivel national si destul de severe, ceea ce poate avea un efect negativ asupra
valorilor proprietatii. Pe de alta parte, atunci cand este acordat un suport
administrativ de mentinere a acestor obiecte, valoarea lor creste si
proprietarii sustin desemnarea obiectului drept patrimoniu istoric.

Un sir de studii au dovedit totusi ca relatia este inversa asteptarilor.
De exemplu, in Philadelphia [10, p.23], casele listate in cartierele istorice
ale registrului national al SUA beneficiaza de o prima semnificativa de
14,3% fata de alte proprietdti comparabile. Aceastd prima este si mai mare
pentru cartierele istorice locale — 22,5%.

Relatia dintre valoarea patrimoniului istoric si alte obiecte este
prezentata ca o comparatie a valorii proprietatii Tnainte si dupa desemnarea
acesteia drept obiect de patrimoniu istoric.

Valoarea estimata, datele despre numarul si valoarea vanzarilor sunt
indicatori care nu pot fi manipulati de catre sustindtorii sau opozantii
protejarii si conservarii patrimoniului arhitectural. Gratie faptului ca
domeniul evaludrii imobiliare este bine dezvoltat, reglementat si exista
serii de date cuprinzitoare, putem concluziona ca acesti indicatori sunt
obiectivi.

Principala /acuna consta in imposibilitatea generalizarii unor modele
econometrice ale impactului. Fluctuatiile pietei, pot distorsiona concluziile
aferente valorii patrimoniului istoric comparativ cu alte obiecte.

Valoarea proprietitii este foarte dependentd atdt de situatia
macroeconomica si piata financiara, cat si de localizare, de factorii
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apropiati din punct de vedere geografic (de exemplu calitatea guvernarii
locale, criminalitatea, disponibilitatea institutiilor de invatamant etc.) si de
transformarile pe care le poate suporta (de exemplu construirea unui garaj,
bazin etc.).

Indicatori de dezvoltare economica din programele de
revitalizare a orasului bazate pe conservare

In SUA, precum in majoritatea tarilor lumii, fiecare oras are cartiere
istorice, de reguld amplasate in centrul acestora.

In mod traditional, centrele urbane au o mare concentratie de cladiri
de patrimoniu si necesitd a abordare complexd a planificarii urbane de
integrate cu structurile moderne si viata economicd contemporani. in
pofida complexitatii acestui proces, separarea si masurarea impactului
economic al activittilor de protejare si conservare, pot fi efectuate in
functie de tipul si cantitatea de date disponibile.

Indicatorii de impact colectati si analizati, de reguld, sunt:

e numarul net de noi locuri de e numadrul de lucrdri de reabilitare
munca, a cladirilor,

e numarul net de afaceri noi, e numdrul de intreprinderi mici,

e valoarea investitiilor publice, e numarul de afaceri care s-au
private si de alta natura in edificii de  extins,

patrimoniu (imbunatatiri fizice), e vanzari cu amanuntul,

e colectdri de impozite pe vanzari e autorizatii de constructii emise,
(TVA), e vizitarea institutiei culturale,

e colectdri de impozite pe e participarea la evenimente
proprietate, speciale,

e valoarea evaluati a proprietatii, e numdrul de unitati rezidentiale,
e numarul de camere de hotel, e tranzactii de vanzare imobiliara,
¢ rata de ocupare a hotelurilor, e etc.

e suprafata spatiilor de birouri,

Aceasta listd nu este exhaustiva si In functie de disponibilitatea si
aplicabilitatea datelor poate fi extinsa. Datele sunt colectate de guvern,
comunitatea locald sau organizatii de dezvoltare economica.
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Cu toate acestea, datele respective nu sunt centralizate si publicate in
mod regulat si nu pot fi utilizate direct la necesitate.

Exemplu. National Trust for Historic Preservation a dezvoltat
programul Main Street. Main Street America activeaza de 40 de ani si este
astazi o retea de peste 1 600 de cartiere si comunitdti. Scopul acestui
program este revitalizarea orasului in contextul activitatii de afaceri locale
din cladirile istorice. Programele locale incluse in Main Street rareori
primesc resurse financiare, ci mai degraba asistenta tehnica de la agentia
de stat care coordoneazad programul (majoritatea, dar nu toate statele au un
coordonator de stat) si de la Centrul National al Main Street.

Din punct de vedere al supravegherii, managerii programelor locale
duc evidenta unui set mic, dar obligatoriu de indicatori, ce sunt raportati si
centralizati la nivel national sau de stat. Main Street a fost numit cel mai
rentabil program de dezvoltare economica din America (vezi indicatori
economici 1n tabelul 2).

Tabelul 2. Rezultatele inregistrate de programul Main Street

Date
Indicatori 2017 2018 2019 cumulative,

péana in 2019
Locuri de munca noi (numar 30 25301 | 32 316 672 333
net) 294
Afaceri noi (numar net) 6211 | 5310 | 6466 150 079
Valoarea investitiilor publice
si private in imbunatatiri
fizice ale patrimoniului 4,48 4,25 6,45 8543
istoric (miliarde dolari SUA)
Cladiri reabilitate (numaér) 8737 | 8146 |10412 295 348

Sursa: [11], elaborat de autor

Masura in care patrimoniul a contribuit la dezvoltarea oraselor prin
revitalizarea cartierelor istorice, poate fi apreciata reiesind din cantitatea si
calitatea datelor disponibile. In majoritatea situatiilor, o astfel de
dezvoltare este un efort al multor componente.

O lacuna semnificativa a metodologiilor de estimare a impactului tine
de imposibilitatea depistarii si delimitarii fiecarui factor separat si de
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vulnerabilitatea tratarii datelor statistice in favoarea demonstrarii
succesului proiectelor. Managerii proiectelor, tind sa arate lucrurile dintr-
un punct de vedere bun si nu este exclus ci asa si este. Insa lipsa datelor
agregate despre comunitati care nu participd la program, nu permite
realizarea comparatiilor analitice.

Impactul protejarii si conservarii istorice asupra mediului

Un domeniu de studiu ce s-a dezvoltat recent este relatia dintre
protejarea si conservarea patrimoniului si mediu, inclusiv dezvoltarea
durabild si cresterea sustenabila.

In prezent misurarea impactului protejarii si conservirii istorice
asupra mediului tine mai mult de analize cost-beneficiu. Spre deosebire de
indicatorii abordati anterior, impactul pozitiv al cirora este masurat in
cresteri, indicatorii aferenti mediului se refera deseori la economisiri,
diminuari si reduceri.

De exemplu, intr-un raport asupra patrimoniului din Maryland [12,
p.7] al Fundatiei Abell se mentioneaza ca statul prin intermediul
investitiilor sale 1n cladiri istorice comerciale a prevenit formarea a 387
000 de tone de deseuri pe parcursul a 12 ani.

Indicatorii utilizati pentru estimarea relatiei protejarii si conservarii
cu mediul:

v' masura de utilizare a terenurilor;

v’ economiile generate de refolosire versus distrugere;

v' energia incorporatd intr-o cladire existentd care s-ar pierde la
demolare;

v’ diminuarea distantei parcurse de vehicule;

v’ emisiile de CO?;

v suprafata ,,verde”, nedezvoltati etc.

Indicatorii de mediu sunt 1n vizorul Agentiei pentru Protectia
Mediului, a Institutului Terenurilor Urbane si a Asociatiei pentru
Reciclarea Materialelor de Constructie.

Lacune. Lipsa de indicatori specifici, masurati si publicati cu o
anumitd periodicitate de organe statistice independente reprezintd un
impediment major in analiza de impact asupra mediului. Metodologia
cercetdrilor se bazeaza pe ipoteze, de exemplu ,,Daca aceasta cladire ar fi
fost demolatd, mai degraba decat reutilizata, atunci...”.
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=

Fig. 3. Cladirea Germania din Milwaukee
Sursa: [14]

Aspectul social al protejarii si conservirii patrimoniului
arhitectural. Comparativ cu alte domenii impactul social al conservarii
patrimoniului nu a fost In centrul atentiei. Respectiv si datele colectate sunt
minime. Indicatorii din domeniu social care sunt colectati si relativ
monitorizati tin de numarul de locuinte pentru populatia cu venituri mici,
create folosind creditul fiscal federal pentru reabilitare (de obicei impreuna
cu alte stimulente). Exemplu: Cladirea Germania din Milwaukee
revitalizata in 90 de locuinte si spatii comerciale la parter [13], cu ajutorul
creditelor fiscale pentru cladiri istorice.

Concluzii:

Economia patrimoniului istoric este un domeniu in evolutie.

Pentru a demonstra legdturile dintre dezvoltarea economica si
protejarea si conservarea patrimoniului arhitectural sunt utilizate diverse
metode, folosind indicatori statistici traditionali si modele econometrice.

Impactul pozitiv al conservarii istorice asupra economiei locale este
masurat prin grupuri de indicatori aferenti: credrii locurilor de munca,
veniturilor gospodariilor, modificérii valorii proprietatii, turismului de
patrimoniu, revitalizarii localitatilor, influentei asupra mediului si
impactului social.

La moment nu existd incd un domeniu separat al statisticii
macroeconomice pentru masurarea impactului economic al patrimoniului
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in SUA. Dezvoltarea metodologiilor, masuratorilor si indicatorilor este si
va continua sd fie un punct de inovatie si de creativitate.
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MPOBJEMBI TO‘IE‘IUHOI7I 3ACTPOUKHU B
NCTOPUYECKH CJIOKUBIIENCS CPEJE I KHIIMHEBA

Valeriu IVANOV
valeriu.ivanov@arh.utm.md

Summary: This article deals with the modern approach to the
reconstruction of the historical areas of Chisinau by means of infill
development. The article tackles the problems and effectiveness of
condensing the historical center of Chisinau with high-rise buildings. The
results of the study reveal the need for a special approach to the
reconstruction of historic urban core, considering the sanitary and
construction standards.

Key words: infill development, historical environment,
reconstruction, regulation, natural illumination.

CnoskHas cucteMa ropoICKOi cpe/ibl HaXOAUT CBOE MECTO HE TOJIBKO
B MPOCTPAHCTBE, HO M BO BPEMEHH, OCTABISII CBOW Ciel] HE TOJIBKO Ha
OTJCNBHO B3SATHIX MaMSITHUKAX MPONUIOTO Hacienusi, HO W Ha Bcei
00BbEMHO-TIPOCTPAHCTBEHHONH CTPYKType TOpOoJa U  CIOXHBIIUXCS
HAIMOHAJIHBIX, KYJIBTYPHBIX U 3CTETHUECKHUX IEHHOCTSX JItoaed. B aTux
YCIOBUSIX 0CO00O€ 3HAYCHHWE HMEET COCYLIECTBOBAaHUE COOPYKEHHH,
MOCTPOCHHBIX B Pa3HbIE AIIOXU — WHTETPAIHSI CTApOro U HOBOTO, KOTOpast
u (opMHpYET eTMHCTBO TOPOJICKON CPEIbI.

3a BpeMs OKCIUIyaTauWd 34aHUs ycTapeBald, MHOIO pa3
MepecTpanBajich W HM3MEHWINCh BHEIIHE HACTOJBKO, YTO TOJIBKO
CHEIUAIUCTEl MOTYT OIPEICITUTh MX IEHHOCTh W BpEeMs IOCTPOUKH.
[Inoxoe puznyeckoe cocTossHUE OOIBIIMHCTBA 34aHui (cM. puc.l), yame
BCErO PACICHUBACTCS 3acTPOWIIMKAMH KaK TIOBOJ JJISi UX IOJHOTO
YHHUYTOKEHUS] HA OCBaWBAeMbIX ydacTKax. BoccraHoBiieHHe yTpadeHHON
KpacoTbl HCTOPHUUYECKOTO IIEHTPA - BELIb JOPOTOCTOSILAs, FOPa310 MpoLIe
MOCTPOUTh HOBOE 31aHue. [losToMy sMiibp HeMHOrHe OepyTcsl 3a CTOJb
CIIOXKHYIO M OTBETCTBEHHYIO 3aJady, KaK pecTaBpalus OOBEKTOB
KyJbTYpPHOTO HACIEIHs ¥ Ha MPHOOPETEHHBIX TEPPUTOPHAX B pe3yIbTaTe
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HX CHOCA, TOYEYHO 3aCTPauBalOT [JAHHYI TEPPUTOPUIO 3a4acTylO
npeHeOperasi CAHUTaPHBIMU M CTPOUTEIIEHBIMI HOPMaMHU.

Puc. 1. 'oponckoit ocobHsik cembu Kazumup-Yerxo,
yi. Cepres Jlazo, 24

OpHoii u3 mpoOieM pa3BUTUS TOpoaa KWmMHEB B COBpEMEHHBIH
nepuoj ABJsieTcs 3agada 3GQGEeKTUBHOTO BOCHPOM3BOACTBA KHJIUIIHOTO
¢onga. C yuetoM octporo aeduimra cBOOOIHBIX TEPPUTOPHIA, 0COOYIO
AKTYaJIbHOCTDb HpI/IO6peTaIOT BOIIPOCBI BTOPHUYHOT'O HUCIIOJIb30BAHUA
3aCTPOCHHBIX TeppuTOopuidl. OOBIYHO OCHOBHBIMH pe3epBaMM IPUPOCTa
XKHUJTUIIHOTO (POHIA SABISIOTCS IIIOLIAIU U TEPPUTOPUH BEICBOOOKAaEMbIE
3a CUeT peopranusanumn IMIPOMBIIIIJICHHBIX 30H, KOMIIIEKCHOM
PEKOHCTPYKIMEH JKUIIBIX KBAapTajJOB M CHOCAa OTHEIbHBIX 3daHUM. K
OonbumioMy coxaneHuro B KummHeBe naHHas mpoOiema periaercs B
OOJIBIIMHCTBE CBOEM 3a CYET CHOCA OTJENBHBIX 3aHUM U 3aCTPOUKOM
[IOCPEJICTBOM TOUEUHOI'0, HE KOMILJIEKCHOT'O CTPOUTEIILCTBA.

[Ipobnema KOMIUIEKCHON PEKOHCTPYKLMHM KBapTajlOB CBs3aHHA C
JOTIOJIHUTENIFHBIMA ~ ()MHAHCOBBIMU ~ 3aTpaTaMu, W HPeN-TIPOSKTHBIM
00OCHOBaHMEM TAaHHOTO ApPXUTEKTYPHOTO pEHIEHHS C  y4eTOM
JOJITOCPOYHOTO PAa3BUTUSL TEPPUTOPUH, MHOrIA ¢ u3MeHeHueMm [lmana
neranpHO# manupoBku (PUD - Plan de Urbanism de Detaliu), Ha uto
3aCTPOMIIMKY OCO3HAaHHO He uayT. HaMmHOro BbIroiHee BBIKYIIHMTh
HEeOOJIBIION y4acTOK, M TOYEYHO 3aCTPOUTH €ro 37JaHieM 0e3 POBEICHNUS
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KOMILJIEKCHOTO 0OOCHOBaHHS, HMEsl MEHbLINE (PUHAHCOBOE 3aTpaThl MpU
OBICTPOM TIOTYICHUN TPUOBLITH.

Ion KOMHIIEKCHOCMbIO TTOHMMAETCS OCYIIIECTBJICHHE
IPaZoCTPOUTENHCTBA C YYETOM HAy4YHO OOOCHOBAaHHBIX COOTHOIICHHH
MEX/Ty PJIEMEHTaMH TOPOJICKON CTPYKTYPHI (KUIIBIX 3aHUH, YIPEKICHHHA
KyJIbTYPHO-OBITOBOTO M KOMMYHAIBHOTO OOCIYXMBAaHHUS HACEICHHUS,
COOPYXEHHH HMH)XEHEPHOI0 O00OpYyIOBaHUS U TOPOACKOrO TPAaHCIOPTa,
paboT MO WHXKEHEPHOH IMOATOTOBKE, OJIaroyCTpOHCTBY M O3EJICHEHHIO
TEPPUTOPHH), 00ecIIeYnBaoINX MaKCUMaTbHBIN COITHATBHO-
skoHOMHUYeckuil 3dexT. Bee 31eMEeHThI COIMANBLHOW U WHXKCHEPHOU
WHPPACTPYKTYp TOpOAa JOJKHBI Pa3BHBATHCS KaK €IWHOE IeNoe s
obecrnedeHus TIOTHOIEHHON cpeibl OOUTaHUS TPaK/IaH.

Hns  wentpa r. KummuéBa, HMEIOIIYI0O  OIMpEACICHHYIO
HUCTOPUYECKYIO0 HEHHOCTh, BA)XKHO OIPEACTUTh TPaHHUIbl TEPPUTOPHUI
BO3MOKHOI COBPEMEHHOM 3aCTpOMKM W COXPAaHEHHS LEJIOCTHOCTH
OTJIENBHBIX HMCTOPUYECKHX 30H. B TPOTHBHOM ciydae HpPOTHBOPEUHUS
MEX]ly UCTOPUYECKOI U COBPEMEHHOW 3aCTPONKOM OYyAyT HApacTaTh.

Ha  coBpemMeHHOM 3Tame  TpajoCTPOUTENBHOIO  pa3BUTHS,
MaJjoympaBiIsieMoe TOYEYHOE YIUIOTHEHWE 3aCTPOVKH B IICHTPATHHON
gactu r. KummuEBa, mpeBpamiaer >Kujble TOPOJICKHE KBapTajbl BO
BpaX/eOHOE UEeJOBEKYy, 3aTECHEHHOE M 3aT€HEHHOE MPOCTPaHCTBO,
3allOIHEHHOE 3/IAaHUSMH W TEXHUYECKHUMH COOPYXCHUSMU, TOKPBHITOE
acGanbToM U 3arpykeHHoe aBToMOOWIIMY. [loBeimeHwe 3¢ heKTHBHOCTH
WCTIONIb30BaHMS TEPPUTOPUH 32 CUET YBEIWYCHUS STAXKHOCTU BCTYIAET B
KOH(MIUKT C  CaHUTAPHO-TUTHEHWYECKUMH W IKOJIIOTHYECKUMH
TpeOOBaHMSIMH K KWIbIO. [lo3TOMYy & HMCTOPUYECKHUX 30H TOpoAa
HEOOXOJIMM pallMOHAJLHBIH MOJXO0J, YYUTHIBass OCOOCHHOCTH Pa3BUTHS
KBapTaJoB U TeppUTOpril. OTHUM U3 HOPMATHBHBIX TPEOOBAHHUIA C Y4ETOM
CaHWTapHO- 3KOJOIMYECKOTO OJaromojy4us HaceleHHs, SBISIETCS
obecriedeHrne HOPMUPOBAHHOTO BPEMEHU HHCOJISIIIMY JKUIIBIX TIOMEIICHUH
W TIPWIETAIOIIUX TEPPUTOPHIL, a Takke 00eCleueHNs] HX €CTECTBCHHBIM
CBETOM.

[anHele caHuTapHble TpeOOBaHMSA K cpelde OOWTaHUs 4YeJOBeKa,
00yCITOBIIEHBI HEOOXOIMMOCTBIO 0OecTiedeHns KOM(OPTHOTO ¥ 370POBOTO
o0pasa NpOKUBaHUS TPa’kAaH Ha TEPPUTOPHSIX C OONBIION IMIIOTHOCTHIO
KWIHAITHOTO (OHJIA.
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lenr maHHONM CTaThH BBISBUTH MPOOJIEMBI COBPEMEHHON TOUYCYHOM
3aCTPOUKH, BCTPOCHHYIO B MCTOPHYECKYIO Cpely Topofa BIHIOIIee Ha
CaHUTAPHOE COCTOSIHUS, OJHOrO W3 (U3MYECKUX (HAKTOPOB KaveCTBa
KHUIOTO POHA.

OOBEKTOM HCCIEAOBAHMS SBIISIOTCS JKUJIBIC 3MaHUS, ITOCTPOSHHBIC
Ha nepeceuennn ynui boiraps, 5 ¢ yn. beprapaatiy, 25. (cM. puc.2;3 u
puc.6)

Ha nHaganapHOM »dTame CTPOUTENHCTBA NEPBBIM OBLIO TIOCTPOCHO
3nanue 1o yi. beprapmamnmm,25 ¢ pesxkxumom BeicoT B [1+4E. B pesynbsrare
pacdeToB OBUIO [I0Ka3aHO, 4YTO CAaHUTAPHBIE HOPMBI B O0JIACTH
OCBEIIEHHOCTH Y WHCOJSIIAM OBbUIM  COOJIIOJIEHBI. DTU  JaHHBIE
MTOATBEPANIINCH U TIPY HATYPHBIX UCCIIEOBAHUSX.

SHITON M PLAY ¥ - SYOT ON ¥TRAL
@O JEol Gemn - 00 3. o)

Puc. 2. HoBble 3acTpoiiku Ha nnepeceuenuu yiaul boarapas, 5 ¢
yn. bepuapaarm, 25

Topupl 37aHHUS OCTAaBIEHBI TIYXHUMH, YTO ITO3BOJISIET TPOHU3BECTH
CTPOUTENBCTBO TIO TEPUMETPY KBapTaia B CIlydae €ro 3acTpoiKd B
OynyiieM. biausnexaiias, OKpysKaroiias cpejia npeIcTaBieHa 3JaHUSIMH B
1-3 sraxa mepectpoeHHBIX B 60X romax XX Beka, K COXaJICHHIO, HE
MPEICTaBISIFOIIMMHU UCTOPHUYECKOM 1IEHHOCTH. B OCHOBE CBOEH, KBapTal,
SIBJISIETCSl TIPOJIOJDKEHUEM yi.bepHapaaiiy, cocTosuil U3 37aHuUl C
BBICOTOI He Oosee 1-4 3Taxkeil. B 9TOM COCTOUT €ro OCHOBHAs LIEHHOCTb.
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Puc. 3. HoBble 3acTpoliki B ICTOPHYECKOM KBapTaJie

B pesynbraTe mpoBeIeHHBIX pacueTOB HHCOJSIMU (cM. puc.4), ObUI0
YCTaHOBJIEHO, 4YTO 3]laHHE IIOCTPOEHHOE M0 yi.boiaraps,5 3aTeHseT roro-
3amagHBIN Qacas 3aaHus 1o yi1. bepHapaanmy, 25 — MOTHOCTHIO, KOTOPBIHA
WHCONUPOBANICA B TeueHnH 3 yacoB 30 MUHYT U3HavanbHO. Mimes B BULY,
YTO CEBEpPO-BOCTOYHBIM (acaj ¢ KUIBIMA KOMHAaTaMHd He oOecredeH
WHCOJISIMEe B HOPMATUBHBINM mepuoa B 2 yaca 30 MUHYT M3HA4aJIbHO
(paccunTanHbIi iepro] coctaBisieT | yac 20 MUHYT)- TaHHAsI CUTYALHs B
cormacuu ¢ NCM B.01.05:2019 cuuraercss HapylIeHHEM CAaHUTapHBIX U
CTPOUTECIIbHBIX HOPM.
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Puc. 4. PacuérHas cxema BpeMEHH HHCOHPOBAHUS
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B pesymprare pacdera BTOPOTO CaHHTapHO-CTPOUTEIHHOTO
napamerpa — Koaddunmenrta EctectBennoit Ocemennocta (KEO cwm.
puc.5) cormacao NCM C.04.02:2017 ObIJI0 YCTAaHOBJICHO, YTO 3/IaHUE I10
yi1. BepHapnaim,25 3aTeHss F0ro-BOCTOYHBIHN (pacas ®KHUIIOTO JJOMa 110 YII.
Bounrapa,5 cHU3MII0 YPOBEHH OCBEIICHHOCTH B KHJIBIX TIOMEICHHUSX HUKE
Hopmupyemoro, Ex < 0,4%. B pesynbrate ObUTH HapylICHB CAHUTAPHO-
CTPOUTENLHBIE HOPMBI B 00JIACTH €CTECTBEHHOTO OCBEIICHHS.
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Puc. 5. PacuérHas cxema OCBEIIEHHOCTH
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KauecTBo uioi cpenpl paccMaTpUBaETCs Ha Pa3HBIX YPOBHAX: KaK
IUI OTZHENBHOTO 3JaHMs, TaK W Ul TEPPUTOPHM 3aCTPOHKH B LEIIOM.
KoMmekcHOCTh Kak METOJ PEKOHCTPYKLUU COCTOUT B OAHOBPEMEHHOM
OCYUIECTBJICHUM MEpPONPHUATUH 1O TJIAHUPOBOYHOM  OpraHU3aluu
TEPPUTOPUH, CHOCY MAJOLEHHBIX M CTPOUTEILCTBY HOBBIX J>KWIBIX U
0OIIECTBEHHBIX 3/ITaHUM, KAUTATHEHOMY PEMOHTY 3[aHWH W OXPaHSIEMOH
3acTpoiiku. Kpome 3TOro, mpu peKOHCTPYKUHMH KHIMIIHOTO (oHAa B
UCTOPHUYECKHX paiioHax KpailHe OCTPO CTOMT BOIPOC O COXPAHEHHH U
peoOpa30BaHUM 3aCTPOMKH, LIEHHOM B IPaJlOCTPOUTEIBHOM, UCTOPUKO-
KyJAbTYPHOM, AapXUTEKTYPHOM UM  XYIOXXECTBEHHOM  OTHOILEHUHU.
[IpenedpekuTeabHOE OTHOIIEHHE K apXUTEKTYPHO-TPaJI0CTPOUTETHLHOMY
HaCJIEAUI0, OTCYTCTBHUE YETKOM MOJUTUKU B 3TOU cdepe 4acTo CBOIAUT Ha
HET BCE YCWIMS II0 COXPAaHEHUIO HUCTOPUYECKOM TOpOACKON cpenbl. B
pe3ynbTaTe MBI TOJIy4aeM LeJdbld TpajJoCTPOUTENbHBIA  KOMILIEKC
npobieM Ul LEHTPAIbHBIX pPaOHOB TIoOpoJa, JOBEACHHBIX 10
ONpeIeNIEHHON CTENEHN NETPaJalluy U 1aXe aBapHUilHOIO COCTOSHUSI.
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Puc. 6. CutyalimoHHbIH IJ1aH
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- = AN TG IoME Oy MpEsER 0 CEIPCA0R0 TECCMpBantmea
PEATBHOE COCTORM!

45 SACTPOYINM KBAPTANA

VA NI LI (FAITEN C ITNNOCTRO W8 DO I ymdued)
Puc. 7. 3acTpoiiku KBapTaia

KauecTBo >Kuitoii cpesibl paccMaTprBaeTCsl Ha pa3HbIX YPOBHSIX: Kak
IUIL OTHENIBHOTO 3[aHMf, TaK U AJSl TEPPUTOPHU 3aCTPOUKH B IIETIOM.
KommekcHOCTh Kak METOA PEKOHCTPYKLUH COCTOUT B OJHOBPEMEHHOM
OCYILIECTBJIEHUH MEPONPUATUNA MO IUIAHUPOBOUYHOW  OpTraHU3alnu
TECPPUTOPHH, CHOCY MAJIOLCHHBIX MU CTPOUTCIILCTBY HOBBIX JXWJIBIX H
OOIIIEeCTBEHHBIX 3[aHUN, KAaTUTAIFHOMY PEMOHTY 3aHUN M OXpaHsSeMOn
3acTpoiiku. Kpome 3TOro, mpu peKOHCTPYKIHMH KHIMIIHOTO (oHAa B
HUCTOPUYECKHX paiioHax KpaiHe OCTPO CTOMT BOIPOC O COXPAaHEHUH U
peoOpa30BaHUM 3aCTPOMKH, LIEHHOH B IPaJlOCTPOUTEIEHOM, UCTOPUKO-
KyJbTYpHOM, apXUTEKTYPHOM M XyIO>KECTBEHHOM OTHomeHuH. Vcxons
W3 BBIIIECKAa3aHHOTO, COXPaHEHHE KBApTAJIOB B MPEXKHUX pa3Mepax, IpH
MPaBUWIBHOM BBIOOpE apXUTEKTYPHOTO CTWISA, (OpMBI - HE NpEBBIIIAs
00BbEMHO-TIPOCTPAHCTBEHHBIX ~ NPEAETOB,  CO3JacT  BO3MOXKHOCThb
BOCHPHUATUS JAHHOM TEPPUTOPUU B KOHTEKCTE €ro HCTOPUUYECKHX
XapakTepucTuK. [Ipu HEBO3MOXHOCTH BOCCTAHOBJICHHUSI HCTOPHUYECKOTO
o0JMKa 3JaHMH B CBSI3M C MX YTPAaTOM BO BpPEMEHH, NpPerIOKEHHBIN
MOJIXOA  MpelnojaraeT Ha HEKOTOPBIX  Y4YacTKaX  LEHTPaJIbHOU
HUCTOPUYECKOI 30HBI COXPaHUTh TICUXOJIOTUYECKOE BOCIIPUSATHE KBapTaa,
KaK 4YacTH HPOLUIOr0 NPH BO3MOXXHOM PpAlHOHAJIHLHOM yBEJTMYEHHUU
IJIOTHOCTH 3aCTPOHKH. ( CM. pHc.7)

B pesynbrare mpoBECHHOTO UCCIENOBAHUS, MCHOJIB3Ys TEXHHKO-
q)HSI/I‘IeCKI/Ie u MAaTEMATUYCCKUC METOABI APXUTCKTYPHOI'O
MPOEKTHUPOBAHUSI MOXKHO BBISIBUTH OIPEICNICHHBIM CHEKTp MHpoliieM B
oOyacT ypObaHU3Ma U NPEIOKUTH IyTH K UX Pa3penicHuIo.

IlonyyeHHast =~ TeXHHYECKas  XapaKTEPUCTHKA  KOPPEKTHOCTH
MPUHATHIX POEKTAHTAMH PELICHUH NPH NPOESKTUPOBAHUH HCCIIELYEMOT0
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MPOCTPAHCTBA, KaK MO 3TAKHOCTH 3/IaHUS, TaK U IO €T0 PACIOJIOKECHHUIO,
JOKa3bIBAIOT TOT (haKT, YTO B PE3YJIbTATE IIOTHOU M TOUETHOH 3aCTPOUKH
B CTapoil HCTOPUYECKON cpeae, BO3BEACHHE 3MaHUM IOBBIIICHHON
STaXXHOCTH Ooyiee 4 3Taxeidl HE BEepHO W B OOJBIIMHCTBE CIydasx
HEZOITyCTUMO.

OTcrofa HampamuBaeTcss BBIBOA O HEOOXOIWMOCTH TPOBEACHUS
MOHHMTOPHHTA BCEr0 UCTOpUYEeCcKoro GoHa nenTpa r. KumuHeER ¢ 1enbro
OTIpEIeTICHHS 30H 110 KaTETOPHUSAM 3TaXHOCTH, TUIOTHOCTH 3aCTPOUKH U
MIPUHIIAIIOB TIPOBEACHUS PEKOHCTPYKIINHY 3IaHUH COTIIACHO TeHEPATHLHOMY
IJIaHY, JOJITOCPOUYHOTO Pa3BUTHUS U 30HUPOBAHUS TEPPUTOPUH.

Jumepamypa:

1. Legea RM nr. 835/1996 privind principiile urbanismului si
amenajarii teritoriului;

2. Legea RM nr. 721/1996 privind calitatea In constructii;

3. Legea RM nr. 1350/2000 privind activitatea 1n arhitectura;

4. Legea RM nr.10/2009 privind supravegherea de stat a sanatatii
publice;

5. NCM C.01.08:2016 Blocuri locative.

6. NCM C.04.02:2017 Iluminatul natural si artificial.

7. Arh. Lsup. Ivanov V., ing. l.sup. lvanov L., recenzent conf. univ.
Grozavu N. ,Determinarea iluminatului natural in incdperi de locuit.”
indrumar metodic, Chisinau, UTM, 2007.- coli de tipar 2,0.
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TEHNOLOGII DE CONSERVARE SI RESTAURARE A
PATRIMONIULUI CULTURAL

Grigore VASCAN
grigore.vascan@emc.utm.md
Maria-Liliana MARIAN
marialiliana.marian@emi.utm.md

Summary: Cultural heritage is a legacy that should deserve. What
unites all these artifacts and manifestations related to the field of cultural
heritage is the concept of cultural significance. This concept is defined as
aesthetic, historical, scientific or social value, for past, present or future
generations. The cultural significance of an object, site or element of
intangible heritage results from the conglomeration of values attributed to
it. These values include both those established by experts (historians, art
historians, archaeologists, architects, etc.) and the social or economic
values brought into discussion more recently by the new actors /
intervenors.

Cuvinte cheie: patrimoniu cultural, tehnologii de conservare,
protectie, reabilitare, reconstructie, restaurare.

Introducere. Conceptul de patrimoniu cultural

Patrimoniul cultural poate fi definit ca intregul conglomerat de
semne materiale - fie artistice, fie simbolice - preluate din trecut de catre
fiecare cultura si ca urmare de intreaga umanitate.

Ca parte constituenta a afirmarii si imbogatirii identitatilor culturale,
patrimoniul cultural confera fiecarui loc trasaturile care 1l fac recunoscut si
este depozitarul experientei umane.

O prima diferentiere majora este cea a domeniilor patrimoniului
tangibil si intangibil.

Patrimoniul tangibil este cel care a constituit in mod traditional
dintotdeauna obiectul studiului si protectiei. El cuprinde pe de-o parte
patrimoniul imobil cu patrimoniul construit (cladiri, ansambluri,
monumente, inscriptii), siturile (istorice, arheologice, etnologice) si
peisajul cultural si, pe de altd parte, patrimoniul mobil cuprinzand:
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artefacte (picturi, sculpturi, obiecte) si media (media audio vizuala, carti,
manuscrise, partituri).

Patrimoniul intangibil, intrat mult mai recent in cadrul
preocupadrilor institutiilor de protectie a patrimoniului, cuprinde formele de
manifestare ale exprimarii artistice (muzica, dans, teatru), folclorul,
traditiile orale §i naratiunile, limbile si in general tot ce tine de culturile vii:
moduri de viata si culturi traditionale.

Pe scurt, patrimoniul cultural este alcituit din patrimoniu tangibil,
adica material (bunuri culturale mobile, bunuri culturale imobile -
monumente, ansambluri, situri si peisaje culturale) si patrimoniu intangibil
(credinte, obiceiuri, muzica, dansuri, folclor oral).

Noi ne propunem sa analizam mai detaliat pastrarea si restaurarea
patrimoniului tangibil.

Patrimoniul, in general este format din:

* rezervatii naturale;

* peisaj cultural (asezari, drumuri, amenajari agricole);

» cladiri (case, edificii de cult, gari, scoli, spitale, hanuri, conace,
castele);

» centre istorice ale localitatilor (cu strazi, piete, fronturi de case);

* vestigii arheologice (ruine, movile, fortificatii, urme materiale ale
unor culturi si civilizatii aflate in sol sau sub apa);

* instalatii tehnice (mori, ateliere, fabrici, sonde);

e cimitire;

* bunuri culturale mobile (obiecte, carti, documente, arhive,
specimene naturale);

* patrimoniu subacvatic (epave, foste asezari sau edificii acoperite
de ape);

« patrimoniu oral (folclor, toponime, limba, traditii, obiceiuri,
mestesuguri).

Urmele trecutului pot fi vizibile ca ruine la suprafata solului sau
ingropate - pot fi asezari, cimitire, constructii, pietre de hotar, amenajari
ale terenului, drumuri, exploatdri miniere, cuptoare §i exploatari
industriale, sisteme de aparare din preistorie pand in sec. XX - trangee,
santuri, valuri, incinte, fortarete, fortificatii, ferme, conace si castele,
manastiri §i biserici, case, scoli, gari, pesteri, cruci, statui, locuri
traditionale de adunare sau serbari, chioscuri, baraje, canale, poduri;
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colectii de bunuri si amintiri de familie.

Patrimoniul cultural este o mostenire pe care trebuie sd o merite
oricare urmasi. Ceea ce uneste toate aceste artefacte si manifestari ce tin
de domeniul patrimoniului cultural este conceptul de semnificatie
culturala. Acest concept se defineste ca valoare estetica, istorica,
stiintifica sau sociald, pentru generatiile trecute, prezente sau viitoare.
Semnificatia culturald a unui obiect, sit sau element de patrimoniu
intangibil rezulta din conglomeratul de valori ce i se atribuie.

Protectia, conservarea si restaurarea patrimoniului cultural

Notiunea de patrimoniu cultural este un concept social. Obiectele,
cladirile, ansamblurile si siturile sunt recunoscute ca patrimoniu prin
deciziile anumitor oameni si institutii, decizii influentate de contextul si
procesele sociale, actul de protectie fiind determinat de modul in care un
obiect sau un loc este evaluat n functie de agenda sociala, de prioritati si
de resursele locale.

Protectia patrimoniului este intr-un proces de reevaluare a raporturilor
sale cu societatea, recunoscand necesitatea si importanta dialogului in afara
profesiei. Astdzi se recunoaste faptul cd protectia patrimoniului este o
activitate construita social cu numerosi actori publici si deciziile nu se mai
limiteaza la considerentele material stiintifice. Protectia patrimoniului
trebuie sa aiba drept scop nu muzeificarea obiectelor ci transmiterea
sensurilor si crearea de conexiuni sociale, intelegerea semnificatiilor
siturilor si artefactelor nerealizandu-se doar de catre profesionisti ci de
catre oamenii care prin uz si vizitare construiesc in permanentd intelesul
locului.

Conceptul de valoare istorica si culturala a determinat dintotdeauna
deciziile de protectie a patrimoniului, societatea hotarand sa conserve ceea
ce considera valoros. Aceste valori erau stabilite de un camp de experti cu
drept de decizie. O data cu evolutia conceptului de patrimoniu, noi grupuri,
de profesionisti din alte domenii si de cetateni, S-au alaturat actorilor din
campul protectiei patrimoniului, aducand propriile valori diferite de cele
ale specialistilor.

Astfel patrimoniul a cdpatat o importan{d sporitd in socictatea
contemporand. Valorile patrimoniului cultural nu sunt constante ci
dimpotrivd sunt In permanenta schimbare, In strinsa corelatie cu evolutia
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societitii. Intelegerea si expunerea logica a acestor valori constituie baza
deciziilor de protectie si conservare.

Toate lucrarile de restaurare si conservare in curs de desfasurare
astazi, pot fi divizate in 30 de compartimente principale in functie de tip -
de la stadiul de anteproiect pana la restaurarea picturii monumentale.
Executia lucrdrilor de restaurare este precedatd de etapa studiilor
arheologice, tehnico-stiintifice, biologico-ingineresti si arhitecturale, astfel
ca in momentul realizarii lucrdrilor de restaurare sd existe informatii
cuprinzatoare despre monument, sa fie depistate descoperirile arheologice,
sd se examineze starea monumentului, sa se identifice factorii distructivi si
sd se elaboreze metodele de inlaturare a lor precum si documentatia de
proiect necesara.

Toate tipurile de lucrari realizate la obiectele de sculptura si artd
deteriorate, poarta denumirea generala de — lucrari de restaurare. Totusi,
acest concept generalizator cuprinde trei categorii de lucrari diferite:
conservarea, restaurarea in sine si reconstructia.

In practica restaurarii, aceste tipuri de lucrari pot coexista ca etape
diferite ale unui singur proces sau pot fi independente, cu implicarea unor
metode si mijloace specifice corespunzitoare fiecaruia.

a) Conservarea

Scopul principal al conservarii este incetarea (suspendarea)
proceselor distructive; identificarea si stabilizarea ramasitelor materiale ale
sculpturii sub forma in care au ajuns in zilele de astazi, In autenticitatea lor
istoricd; asigurarea acestora conservarea pe termen lung.

Spre deosebire de restaurarea artistica - de restabilire In procesul de
conservare, este determinatd importanta primara a tipurilor de lucrari
chimico-tehnologice, si anume: curdtarea, desalinizarea, dezinfectarea,
consolidarea, hidrofobizarea. Una dintre operatiuni - combinarea
fragmentelor din lucrarea distrusd - este adesea denumitd restaurarea in
sine. Pentru realizarea a astfel de lucrdri sunt necesare echipamente si
incéperi speciale, iar antreprenorul trebuie sa fie pregitit Tn mod adecvat
pentru efectuarea operatiunilor de laborator si tehnice.

b) Restaurare

Restaurarea (in sensul restrans al acestui termen) se refera la lucrarile
privind reconstituirea volumetrica (si artistica) a pierderilor relativ mici pe
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o sculpturd pastrata in partile sale cele mai semnificative, din punct de
vedere artistic.

Admisibilitatea restituirii, In fiecare caz, ar trebui sa fie justificata
metodologic si sustinutd in mod convingator prin materiale auxiliare.
Tehnologia si materialele utilizate in procesul de restaurare, de regula, ar
trebui sa fie diferite fatd de cele ale autorului pentru a evita efectul unui
fals.

Restaurarea include urmatoarele tipuri de lucrari:

» executia si finisarea restituirilor volumetrice, chituiri si grunduri;

» diverse metode de imitatie a texturii, facturii si culorilor (pentru
sculptura policroma, majolica, gips etc.);

» vopsirea, patinarea si diferite tipuri de metalizare;

» fabricarea dispozitivelor pentru montarea si consolidarea
structurala a obiectelor din mai multe parti, precum si pentru o posibila
expunere.

Cerintele profesionale fatad de antreprenor includ, pe langa detinerea
obligatorie a abilitatilor tehnice 1n diferite tipuri de modelare, prelucrare si
finisare a pieselor restituite si pregatire serioasa general artistica, gust
estetic dezvoltat si anumite cunostinte in domeniul.

c) Reconstructie

Reconstructia este un complex de lucrdri pentru recrearea completa
sau partiald a unei opere pierdute, realizate cu un anumit grad de
originalitate, a unei analogii sau a unui prototip ipotetic. Este necesar sa se
facd distinctia Intre reconstructia stiintifico-muzeala si industriala.

In general, cea mai mare parte a restaurarii nu se limiteaza la o singura
operatie, ci este o combinatie complexa de descoperiri si completari.
Originalul descoperit este foarte rar complet pastrat. Aproape intotdeauna,
acesta are anumite pierderi si deseori este necesara o addaugare partiala la
original, fie sub forma restaurdrii elementelor arhitectonice pierdute, fie
sub forma unei afisari mai vizuale a rdmasitelor acestora.

Maisura de restabilire nu poate fi prescrisa in avans pentru toate
cazurile. Ea este determinata individual pentru fiecare caz, luind in
considerare o combinatie de diversi factori.

Realizarea completarilor de restaurare este asociatd cu respectarea
anumitor cerinte specifice. Una dintre ele este cunoasterea tehnologiei de
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constructie din trecut si capacitatea de a o reproduce (cu diferite grade de
aproximare) in parti noi.

Progresul sau regresul principiilor a ardtat existenta unui limbaj
patrimonial viu ce transmite valorile trecutului, viitorului si trebuie folosit
de arhitectul restaurator pentru clarificarea teoriilor si principiilor de
protejare a monumentului istoric. A rezultat din acest parcurs importanta
perioadei de la mijlocul secolului XIX, momentul cand existd informatii si
conditii pentru realizarea unor progrese in restaurare (diversitatea
monumentelor, pluralismul opiniilor si modalitati de conservare a
monumentului pe locul amplasamentului sau, conditii de identificare a
principiilor si doctrinelor restaurdrii, sustinere a necesitatii clarificarii
stilurilor arhitecturale in scopuri estetice, experimentarea cu caracter
general a unor principii, recunoasterea existentei unor confuzii intre
conservare si distrugerea adaugirilor in timp, conservare §i reconstituire,
conservare §i restaurare sau intre restaurare de conservare i
interventionista.

Restaurarea patrimoniului urban se bazeaza pe setul sau de principii
privitoare la orasul istoric si reprezinta, in principal, ideea ca integrarea
fragmentelor/zonelor vechi urbane sau a orasul istoric In context sau Intr-
un plan de amenajare se face pe baza principiului valabilitatii procedeelor
de conservare si restaurare aplicate monumentelor istorice individuale.

Principiile de restaurare desi sunt reguli de bazd, generale si
permanente au nevoie sa se adapteze pe de o parte, ca urmare a rezultatelor
lucrarilor executate si, pe de altd parte datorita ideilor noi aparute. Dintre
directiile de evolutie analizate consideram ca trei dintre ele determina, in
general, astazi aplicarea lor in restaurare:

- relatia dintre timpul trecut si cel prezent al monumentului istoric
(conservarea, relevarea interventiilor istorice succesive),

- relatia dintre monumentul istoric si amplasamentul sdu (contextul,
rememorarea, utilizarea de materiale si tehnici traditionale),

- relatia monumentul istoric si utilizatorii sai (functiunea necesara si
posibild, informarea / formarea vizitatorilor i cercetatorilor).

Pentru a nu pierde valorile monumentului istoric, restaurarea
conservativd a devenit stiintd si artd in acelasi timp, asumandu-si in
procesul de rememorare, concomitent cu principiile generale si principii
specifice (principiul potrivit caruia fiecare cladire istorica are caracteristici
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specifice-materiale, tehnologii, concept, amplasament si memorie,
principiul recuperarii semnificatiilor si relatiilor cu contextul antropologic,
recunoasterii, salvgardarii si valorificarii caracterului specific si unicitatii
monumentului, principiul variantelor ce modifica strategia de restaurare in
executie, principiul intretinerii monumentului, principiul atentiei).

In concluzie se poate mentiona ci metodele noi de restaurare si
restaurarea creativa in special, sunt in esentd o relevare a fortei gandirii
transmis altor generatii prin parcurgerea lungului drum de la prima schita
- concept, la metodele variate si necesare alese in echipa si mai departe ...
la monumentul plin de viata de la sfarsitul lucrarilor.

Concluzii:

Supravietuirea monumentului istoric prin conservare nu este
suficientd si este nevoie de valorificarea acestuia pentru ca el sa fie
transmis spre viitor. Am pornit cercetarea temei intelegand ca de la
restaurarea conservativa la cea creativad este un drum lung marcat cu
originalitate, noutate si eruditie. Restaurarea creativa nu incepe cu
metodologia modernd de restaurare europeand de dupd anul 1964, si
probabil nu se va termina cu aplicarea metodelor creative numite azi,
metode noi de restaurare.

Ne-am propus sd aducem 1n practica patrimoniald informatii de lucru
favorabile atdt monumentului istoric cat si arhitectilor si publicului
interesat de viitorul patrimoniului local sau national si sa influentam
factorii de decizie implicati.

Astazi suntem tot mai constienti de necesitatea abordarilor noi, de
introducerea cercetarii sociale, a managementului, a traditiilor sau a
evenimentelor ce au avut loc in evolutia in timp a monumentului istoric
precum si de necesitatea aducerii filozofiei In lumea reala a acestei
discipline stiintifice.

Este necesar sa discutam despre nevoia de a aloca timp si resurse
pentru investigatia bibliografica / documentatia de arhiva, studiile teoretice
generale, studiile teoretice de specialitate, analiza situatiei In situ sau
asimilarea de noi notiuni necesare - designul sustenabil, layering-ul,
,timpul epic”, perspectiva culturald sau contextul urbanistic ca noi domenii
de studiat in proiectare.
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METODE DE EVALUARE SI SELECTARE A PROIECTELOR iN
AFACERI IMOBILIARE

Nicolae TURCANU
nicolae.turcanu@emc.utm.md
Marcela BOTNARU
marcela.botnaru@emin.utm.md

Summary: This paper is a synthesis of research focused on practical
studies using methods of valuation and selection of projects in real estate.
Economic entities must apply modern and effective methodologies for
valuating and selecting projects from the multitude of possible variants.
Explanations and recommendations of such methods are set out in the
content of this paper.

From a practical point of view, a case study was carried out on the
evaluation of projects with identical budgets and equal duration.

Cuvinte cheie: metode de evaluare, ierarhizare a proiectelor, criterii
de risc, criterii comerciale, capital Inghetat pe perioada de implementare
/executie a proiectului, criterii de impact, evaluarea proiectelor cu bugete
si duratad de executie egale.

Introducere:

Problematica evaluarii proiectelor este abordata relativ recent, [1-5].
Cadrul metodologic pentru evaluarea proiectelor si programelor de
cercetare-dezvoltare in Republica Moldova, [1], asa cum se vede din titlu,
se refera la proiecte de cercetare; Accentul in [3] e pus pe proiectele
europene. Evaluarea patrimoniului, care cuprinde activele intangibile si
tangibile, [5], are tangente cu evaluarea proiectelor, fiindcé proiectele fac
parte din activele nemateriale.

Organizatiile moderne, inclusiv antreprenoriale, trebuie sa dispund de
metodologii generice de evaluare a proiectelor, de metode eficace de
selectare a proiectelor din multimea de variante posibile. Resursele
organizatiei sant limitate pentru derularea concomitentd a mai multor
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proiecte. Astfel variantele de proiect necesitd o ierarhizare dupa sisteme de
criterii gen oportunitate/cost ce ar avantaja cel mai mult organizatia.

Prin proiecte se urmareste realizarea obiectivelor strategice ale
organizatiei definite de managementul strategic/TOP. De exemplu, daca
firma are ca obiectiv strategic cresterea cotei de piata, proiectele care aduc
bani mai putini, dar acopera acest obiectiv, vor avea avantaje comparativ
cu proiectele care pe termen scurt au rezultate financiare mai bune dar daca
nu-s relevante pentru acest obiectiv strategic.

Lista de criterii (Deac, 2015) care pot fi considerate atunci cand se ia
decizia de aprobare a proiectelor este vasta:

1. Criterii de risc—care reflecta elementele imprevizibile ale
proiectului:

a) Riscuri tehnice — apar atunci cand proiectul are ca obiectiv dezvoltare
unor tehnologii noi;

b) Riscuri financiare — posibilitatea de a nu recupera in termen
acceptabil investitia in baza proiectului/eficienta joasd sau negativa;

c) Riscuri de calitate — daca prin proiect nu se va obtine calitatea
specificata de client/finantator;

d) Riscuri legale — probabilitatea de aparitie a litigiilor pe durata
desfasurarii proiectului (cu clientii, furnizorii de echipamente etc).

Pentru proiectele de constructii vom adduga riscurile naturale
/climaterice/de extindere sau reducere a perioadei de timp friguros, care
pentru Republica Moldova si Romania, conventional, este 15.11 — 15.03.
Lucrari de constructie, in aceastd perioadd, gen tencuieli, zugraveli
exterioare, etc., nu se recomanda de efectuat.

2. Criterii comerciale:

a) Rata rentabilitatii asteptate;

b) Termenul de recuperare a investitiei;

c) Cota de piata potentiala;

d) Potentialul de a cuceri piata pe termen lung;

e) Investitia initiald etc.

3. Criterii de impact asupra proceselor organizatiei:

a) Necesitatea antrendrii salariatilor;

b) Schimbari in structura fortei de munca;

¢) Schimbari de infrastructurd (largirea spatiilor sau modificarea lor
etc);
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d)Schimbari in procesele de productie, de prestare a serviciilor ca
urmare a implementarii proiectului.

4. Alte criterii:

a) Necesitatea protejarii inventiei,

b) Impact de imagine;

c¢) Corespunderea cu obiectivele strategice ale organizatiei.

Metodele de selectie a proiectelor in baza criteriilor de mai sus si a
genului de date cu care se opereaza se impart in doua categorii:

e Metode numerice — decizia se ia pe baza unei cifre, unui scor
obtinut de proiect in urma evaludrii factorilor considerati (termenul de
recuperare a investitiei, cash-flow-ul actualizat, rata interna de
rentabilitate, valoarea adaugata etc);

e  Metode non-numerice — proiectul este ales din alte considerente
(fiindcd este propus de o persoand importantd In cadrul organizatiei,
acopera o necesitate curentd a organizatiei etc).

Se recomanda utilizarea pe larg a metodelor numerice fiindca prezinta
un grad sporit de obiectivitate si credibilitate.

Selectarea proiectelor incepe cu aplicarea metodelor cele mai simple.
Ulterior, treptat se utilizeazd metode mai complexe. Proiectele care au
cazut la o anumita etapa se pastreaza in arhiva organizatiei. Nu este exclus
faptul ca conditiile economice si de alta natura se vor schimba si proiectele
refuzate anterior sa capete cu totul alte valente si sd devina prioritare.

Metoda de selectie a proiectelor pe baza listei. Este un model simplu
si se utilizeaza la etapa initiald de selectare a proiectelor. Cuprinde un set
de criterii, indicatori si date care servesc pentru formarea parerilor
prealabile despre proiectele inaintate spre evaluare. Este un mijloc de
documentare a opiniilor expertilor si managerilor privind evaluarea
calitativa si obtinerea consensului in cadrul discutiilor, exemplu tab. 1.

Tabelul 1. Exemplu de lista de verificare a proiectelor de caracter tehnic

Proiectul Criteriul = Evaluare C?“tatiVé
Inalta Medie Joasa
Fiabilitate/temeinicitate +
A Sigurantd +
Durabilitate (in timp) +
Fiabilitate +
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B Siguranta +
Durabilitate +
Fiabilitate +
C Sigurantd +
Durabilitate +

Lista de verificare de mai sus permite de a decide ca proiectul C este
net inferior proiectelor A si B. Privind proiectele A si B, s-ar putea
concluziona ca proiectul A are avantaje, fiindca are o fiabilitate/
temeinicitate /fundamentare mai inalti. In practici deseori criteriile de
evaluare au diferitd importantd sau pondere in acoperirea obiectivelor
proiectului. In plus, si evaluarea doar calitativa nu este suficienta pentru a
calcula un scor pentru ierarhizarea proiectelor.

Pentru solutionarea unor astfel de probleme se recomanda modele mai
sofisticate care ar putea mdasura diferentele dintre proiecte calitativ si
cantitativ.

Selectarea proiectelor in baza scorului

Pentru aplicarea metodei se recomanda parcurgerea urmatorilor pasi:

1. Se stabileste lista de criterii;

2. Se atribuie importanta/ponderea fiecdrui criteriu. Poate fi un
coeficient in baza unitatii de importanta (0,1-1,0; 1 % - 100%);

3. Se evalueaza fiecare criteriu in baza unui sistem de puncte (01-10,
001-100 etc.) pe fiecare proiect;

4. Se afld punctajul pe fiecare criteriu si total pe proiect.

Tabelul 2. Selectia proiectelor in baza scorului

Proiectul Criteriul Importanta Puncte Scor

Fiabilitate 3 3 9

A Siguranta 2 3 6
Durabilitate 1 1 1

Total 16

Fiabilitate 3 2 6

B Sigurantd 2 3 6
Durabilitate 1 1 1

Total 13

Sursa: Adaptare dupa (Deac, 2014 si Pinto, 2004)
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Modelul de mai sus permite evaluarea cantitativa a proiectelor. Astfel
avantajul proiectului A privind fiabilitatea este reflectat in marimea
scorului de 9 puncte comparativ cu proiectul B, care la acest criteriu a
acumulat 6 puncte. In total proiectul A a acumulat 16 puncte; Proiectul B
— 13 puncte. Se recomanda elaborarea cu mare atentie a modelelor de
evaluare si selectie a proiectelor in baza scorului. In cazul analizat proiectul
A este mai bun decét proiectul B. Dar nu putem cu siguranta sa sustinem
cé proiectul A este mai bun decat proiectul B cu 23% - (16-13)/13. Fiindca
foarte mult scorul depinde de gradul de corectitudine si precizie al cifrelor.
Selectarea proiectelor cu durata si buget egale este un caz deosebit in
evaluarea proiectelor. Teoretic se afirma ca obiectivele de calitate, cost si
duratd trebuie s fie In echilibru. Proiectele cu bugete si durate mai mici au
prioritate daca se respecta exigentele de calitate. Intre durati si cost pot fi
combinatii diferite.
Se recomanda de a selecta proiectul cu cel mai mic capital inghetat.
Aceastd recomandare este conformd principiilor fundamentale ale
Managementului de proiect, [6].
Studiu de caz privind evaluarea proiectelor cu bugete si durata egale.
Se calculd bugetul proiectului diferentiat pe fiecare unitate de timp si
cumulativ pe durata totald de executie.
Se recomanda varianta de calcul pornind de la:
1. Productivitatea muncii 1000 lei/om*zi;
2. Manopera de 200 om*zi;
3. Bugetul/valoarea de deviz/valoarea investitiei va fi egala cu 200
mii lei (200 om*zi x 1000 lei/om*zi);

4. Necesarul de resurse financiare diferentiat pe unitate de timp grafic
este reflectat in fig. 1, cu concretizarea ca unitatea de masura este,
mii lei.
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Fig.1. Exemplu de planificare a duratei si bugetului unui proiect
cu 6 procese si 2 sectoare
Cumulativ bugetul poate fi reflectat modificand scara pana la 200

mii lei. Aceastd valoare se va obtine 1n ultima zi de executie/implementare
a proiectului, fig. 2.
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Fig.2. Graficul cumulativ al necesarului in resurse financiare
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Suprafata triunghiului ABC este valoarea capitalului inghetat pe
perioada planificata a proiectului. Evident ca pot fi mai multe variante de
planificare:

a) aproximativ uniforma privind consumul de resurse/necesarul in

resurse financiare;

b) )Intensitate/consum mare de resurse in prima jumadtate de
perioada planificatd a proiectului si reducerea necesarului de
resurse financiare Tn a doua jumatate de perioada;

C) c)varianta inversa a functiei B, fig. 3.

e\ e=@umB 5

Fig. 3. Necesarul in resurse financiare pe perioada de implementare a trei
proiecte cu buget si durate de executie egale

Bugetul proiectului C este egal cu bugetul proiectelor B si C. Dar
efectele economice pentru investitor/finantator si executant sunt diferite.
Proiectul C are cel mai mic capital inghetat pe perioada de executie si se
recomanda spre aprobare. Aceastd metoda de evaluare a proiectelor poate
fi utilizatd la evaluarea ofertelor de constructii dar si mai larg in cadrul
evaludrilor formative.

Concluzii:
1. Organizatiile moderne au nevoie de metodologii de evaluare si
selectare a proiectelor fiindca resursele disponibile sunt limitate pentru

183



Lucrarile Seminarului Stiintific National

derularea concomitentd a mai multor proiecte;

2. Decizia de aprobare a proiectelor este in functie d e criterii de risc,
comerciale, de impact asupra proceselor si altele;

3. Criteriile numerice au prioritate;

4. Criteriile comerciale, in cazul proiectelor cu bugete si durate egale,
se completeazd cu aprecierea marimii capitalului Inghetat pe perioada
executiei proiectului.
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